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Заключение на проект постановления администрации города «Об утверждении порядка осуществления личного страхования народных дружинников»

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с полномочиями Счетной палаты города Нижневартовска, установленными в пункте 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 02.07.2013 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований» и в пункте 3 части 1 статьи 10 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования - счетной палате города Нижневартовска, утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 22.12.2011 №154.
Предметом настоящей финансово-экономической экспертизы является проект постановления администрации города «Об утверждении порядка осуществления личного страхования народных дружинников» (далее - Проект постановления администрации). 
В Проекте постановления администрации предлагается установить порядок осуществления личного страхования народных дружинников, осуществляемого за счет средств окружного и местного бюджетов. 
В результате оценки представленного проекта решения на предмет соответствия возможности его принятия полномочиям администрации города установлено:
· согласно пункту 37 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям городского округа относится оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин;
· в соответствии с частью 6  статьи 26 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» органы местного самоуправления могут осуществлять личное страхование народных дружинников на период их участия в проводимых органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка.
[bookmark: _GoBack]Вместе с тем, согласно части 7 статьи 26 Федерального закона от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» порядок предоставления органами государственной власти субъектов Российской Федерации и органами местного самоуправления народным дружинникам льгот и компенсаций устанавливается законами субъектов Российской Федерации.
В части 1 статьи 7 Закона Ханты-Мансийского автономного округа от 19.11.2014 № 95-оз «О регулировании отдельных вопросов участия граждан в охране общественного порядка в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» предусмотрено, что органы местного самоуправления муниципальных образований автономного округа могут осуществлять личное страхование народных дружинников на период их участия в проводимых территориальными органами внутренних дел (полицией) или иными правоохранительными органами мероприятиях по охране общественного порядка за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований автономного округа из бюджета автономного округа в порядке, установленном Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, бюджета муниципального образования автономного округа.
Таким образом, осуществление личного страхования народных дружинников, которое отнесено Федеральным законам от 02.04.2014 № 44-ФЗ «Об участии граждан в охране общественного порядка» к предоставляемым им льготам, может осуществляться городским округом. Однако порядок осуществления страхования должен устанавливаться законом субъекта Российской Федерации. 
В рассмотренном выше законе Ханты - Мансийского автономного округа,  порядок осуществления органами местного самоуправления личного страхования народных дружинников за счет средств местных бюджетов не определен. Кроме того и порядок осуществления органами местного самоуправления личного страхования народных дружинников за счет межбюджетных трансфертов, предоставляемых бюджетам муниципальных образований автономного округа из бюджета автономного округа Правительством Ханты – Мансийского АО – Югры в настоящее время не установлен.
На основании изложенного, полагаем, что принятие представленного на экспертизу проекта постановления администрации не относиться к полномочия администрации городского округа.
Кроме того, обращаем внимание, что в Проекте постановления администрации имеет место нечеткое определение момента вступления его в силу в случае принятия. Для недопущения неоднозначного толкования и правоприменения пункт 3 Проекта постановления можно изложить в следующей редакции:
«2. Постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.».
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