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Заключение 
на проект Решения Думы муниципального образования город Нижневартовск «О бюджете города Нижневартовска на 2016 год»

Раздел 1. Общие положения

Заключение по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Думы города Нижневартовска «О бюджете города Нижневартовск на 2016 год» (далее также – Заключение) подготовлено с учетом требований Бюджетного Кодекса Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ), Положения о бюджетном процессе в городе Нижневартовске, утвержденного Решением Думы города от 16.09.2011 № 83 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе), и иных нормативных правовых актов.
[bookmark: _Toc112482072]При подготовке данного Заключения, Счетная палата города учитывала необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года (в части бюджетной политики), стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, основных направлений бюджетной политики и основных направлений налоговой политики города Нижневартовска на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов.
Целью проведения Экспертизы проекта решения Думы города Нижневартовск «О бюджете города Нижневартовска на 2016 год» является оценка проекта Решения Думы муниципального образования город Нижневартовск «О бюджете города Нижневартовск на 2016 год» (далее по тексту – проект Решения о бюджете города) на соответствие его требованиям бюджетного законодательства, определение достоверности и обоснованности формирования показателей проекта Решения о бюджете города.
[bookmark: _Toc112482073]Для реализации поставленной цели в ходе проверки необходимо выполнить следующие задачи:
· оценить проект Решения о бюджете города, а также документы и материалы, представляемые одновременно с ним в Думу города Нижневартовска на соответствие действующему законодательству и муниципальным актам города;
· оценить проект Решения о бюджете города как инструмент социально-экономической политики города Нижневартовска, на соответствие его основным положениям Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года (в части бюджетной политики), стратегических целей развития страны, сформулированных в указах Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года, Концепции долгосрочного социально – экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, основным направлениям бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Нижневартовск;
· оценить соответствие нормативно-правовой базы муниципального образования бюджетному законодательству федерального и регионального уровня, анализ наличия нормативно-правовой базы для охвата всех аспектов бюджетного процесса;
· оценить качество прогнозирования доходов местного бюджета, расходования бюджетных средств, инвестиционной и долговой политики в динамике, а также обоснованность показателей (параметров и характеристик) проекта Решения о бюджете города;
· определить законность привлечения и погашения источников финансирования дефицита бюджета города.

Раздел 2. Оценка соответствия проекта Решения о бюджете города и представляемых одновременно с ним материалов требованиям действующего законодательства и муниципальным актам города

2.1.Анализ соответствия процедуры внесения

Проект Решения о бюджете города направлен Администрацией города в Думу города в срок, установленный статьей 185 БК РФ, пунктом 3.8. Положения о бюджетном процессе.

2.2. Анализ соответствия состава документов и материалов, представленных одновременно с проектом бюджета, требованиям законодательства

Документы и материалы, представленные для рассмотрения и утверждения проекта Решения о бюджете города, в основном по объему и формам соответствуют требованиям бюджетного законодательства, определенным статьей 184.2 БК РФ,  разделом 3 Положения о бюджетном процессе. 
В составе указанных документов предоставлена ожидаемая оценка исполнения бюджета на текущий финансовый год по укрупненным показателям по доходам (налоговые и неналоговые доходы, безвозмездные поступления), по расходам (в общей сумме). 

Справочно: ожидаемая оценка по доходным источникам представлена в пояснительной записке в разрезе доходов бюджета города. 

В связи с тем, что данные укрупненные показатели не позволяют в полной мере провести оценку прогнозных показателей по расходам бюджета города, Счетная палата города предлагает рассмотреть вопрос об установлении формы и (или) детализации предоставляемой ожидаемой оценки исполнения бюджета города на текущий финансовый год одновременно с проектом Решения о бюджете города.

2.3. Анализ текстовых пунктов проекта Решения о бюджете города

Экспертизой текстовой части проекта Решения о бюджете города на соответствие нормам бюджетного законодательства Российской Федерации, в основной своей массе, нарушений не выявлено, а именно:
· текстовая часть составлена в соответствии с общими положениями статей 184.1, 110.1, 111, 107, 81, 92.1, 78, 78.1, 79, 179.4 БК РФ;
· в текстовой части проекта не допущено применение понятий и терминов, не имеющих нормативного определения, либо несущих неоднозначную смысловую нагрузку;
· значения основных характеристик бюджета, указанные в текстовой части проекта Решения о бюджете города, соответствует значениям этих показателей, указанных в приложениях к  проекту Решения о бюджете города. 

Но вместе с тем, в результате оценки полноты формирования ведомственной структуры расходов бюджета города, в части состава главных распорядителей средств бюджета города, установлено следующее:
· ведомственная структура расходов бюджета города на 2016 год предусмотрена в приложении 3 к представленному проекту решения Думы города о бюджете;
· согласно статье 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) – это в том числе, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено БК РФ;
· в ведомственной структуре расходов в качестве главных распорядителей средств местного бюджета установлены: Дума города (код 011), Администрация города (код 040) и Территориальная избирательная комиссия города Нижневартовска (код 090);
· бюджетные полномочия главных распорядителей бюджетных средств установлены в статье 158 БК РФ.
В свою очередь, в результате анализа положений о некоторых учреждаемых с 01.01.2016 структурных подразделениях администрации города (об управлении по социальной и молодежной политике, управлении культуры, управлении по физической культуре и спорту и других), утвержденных соответствующими решениями Думы города (от 18.09.2015 №№ 855,857,859 и другие), установлено, что указанные структурные подразделения администрации города наделены полномочиями главных распорядителей средств местного бюджета.
Вместе с тем, пунктом 2 статьи 21 БК РФ определено, что перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается решением о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов.
В соответствии с разделом III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н (далее по тексту – Приказ Минфина №65н) код классификации расходов бюджетов состоит из двадцати знаков. Структура двадцатизначного кода классификации расходов бюджетов является единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и включает, в том числе, код главного распорядителя бюджетных средств. Код главного распорядителя средств бюджета устанавливается в соответствии с утвержденным в составе ведомственной структуры расходов бюджета перечнем главных распорядителей средств соответствующего бюджета.
Таким образом, все главные распорядители бюджетных средств должны быть указаны в ведомственной структуре бюджета города.
Следовательно, соответствующие структурные подразделения администрации города не смогут осуществлять свои полномочия главных распорядителей бюджетных средств без включения их в качестве таковых в ведомственную структуру расходов бюджетов с присвоением отдельного КБК.

Кроме того, установлен ряд случаев в пункте 15 проекта Решения о бюджете города, предусматривающий дополнительные основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи бюджета города без внесения изменений в решение о бюджете города в соответствии с решениями руководителя департамента финансов администрации города, невозможных к применению:
· перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города, осуществляющих функции, направленные на реализацию полномочий администрации города, при расходовании средств на их деятельность;
· перераспределение бюджетных ассигнований, предназначенных для финансового обеспечения дорожной деятельности, между главными распорядителями средств бюджета, целевыми статьями и видами расходов, без изменения объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда города Нижневартовска.

Применение данных оснований департаментом финансов администрации города невозможно осуществлять в условиях, предусмотренных проектом Решения о бюджете города, по следующим причинам:
· в соответствии с пунктом 2 статьи 21 БК РФ в Проекте Решения о бюджете ведомственной структурой расходов определены в качестве главных распорядителей средств местного бюджета:
· Дума города (код 011), 
· Администрация города (код 040); 
· Территориальная избирательная комиссия города Нижневартовска (код 090);
· Учитывая перечень полномочий, установленный законодательством и Уставом города:
· реализация полномочий администрации города кроме самой Администрации города не может исполняться ни Думой города, ни Территориальной избирательной комиссией, соответственно перераспределение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств бюджета города невозможно применить;
· осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в границах города, а также осуществление иных полномочий в области использования автомобильных дорог и осуществления дорожной деятельности в соответствии с законодательством Российской Федерации относится к полномочиям администрации города, соответственно перераспределение бюджетных ассигнований, предназначенных для финансового обеспечения дорожной деятельности, между главными распорядителями средств бюджета невозможно применить.

2.4. Оценка основных характеристик, предусмотренных в  проекте Решения о бюджете города

Характерными особенностями проекта Решения о бюджете города являются:
· составление бюджета города сроком на один год;
· принятие решения о формировании бюджетного прогноза муниципального образования город Нижневартовск с 2016 года;
· отражение бюджетных ассигнований в разрезе не только муниципальных программ города (далее также – Муниципальная программа), их подпрограмм, но и основных мероприятий;
· формирование новой структуры кодов бюджетной классификации Российской Федерации и нового порядка применения классификации операций сектора государственного управления;
· изменения социально-экономических условий, учтенных ранее при принятии решения поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сфере образования и культуры (Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»), - изменения прогнозного показателя средней заработной платы по региону, уточнение «дорожных карт»;
· изменения полномочий главных распорядителей средств бюджета города;
· отказ от индексации с 1 октября 2015 года заработной платы по категориям работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие Указов Президента Российской Федерации, и работников органов местного самоуправления на 5,5%;
· исключения ежегодной индексации с 1 октября 2016 года заработной платы по категориям работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие Указов Президента Российской Федерации, и работников органов местного самоуправления на 4,5%;
· увеличения сети дошкольных учреждений для детей;
· изменения количества «окон» для предоставления государственных и муниципальных услуг многофункциональным центром.
2.4.1. В соответствии с принятым Думой города решением проект Решения о бюджете города сформирован на один год.
Основные характеристики и показатели бюджета города на 2015 – 2016 годы и проекта Решения о бюджете города представлены в следующей таблице.
	Показатели
	2015 год
	2016 год
	Рост +(снижение -) проекта Решения о бюджете города по отношению к 

	
	РД № 675 с изменениями,  тыс. руб.
	Оценка ожидаемого исполнения, тыс. руб.
	РД № 675 с изменениями,  тыс. руб.
	Проект Решения о бюджете города, тыс. руб.
	РД № 675 с изменениями на 2016 год
	Ожидаемой оценке 2015 года

	
	
	
	
	
	сумма, тыс. руб.
	%
	сумма, тыс. руб.
	%

	Доходы
	15 200 452,49
	15 425 220,11
	15 102 017,80
	13 908 131,00
	-1 193 886,80
	-7,9
	-1 517 089,11
	-9,8

	Расходы всего, из них:
	15 930 645,63
	15 521 890,63
	15 328 316,89
	14 017 616,54
	-1 310 700,35
	-8,6
	- 1 504 274,09
	-9,7

	Дефицит (профицит)
	730 193,14
	96 670,52
	226 299,09
	109 845,54
	-116 453,55
	
	13 175,02
	

	% дефицита
	 
	1,7
	4,2
	2,0
	 
	-2,2
	 
	-0,3 

	Условно утверждаемые расходы
	 
	
	165 639,93
	 
	-165 639,93
	 
	 
	 


2.4.1.1. Формирование доходов бюджета города на 2016 год осуществляется в условиях изменений, вносимых в налоговое и иное законодательство, в нормативные правовые акты Российской Федерации, Ханты – Мансийского автономного округа и города Нижневартовска, которые привели к формированию доходов бюджета города в объеме 13 908 131,00 тыс. рублей, который на:
· 7,9 % или на 1 193 886,80 тыс. рублей меньше объема, утвержденных решением Думы города от 21.11.2014 № 675 (с изменениями) (далее по тексту – РД № 675 с изменениями) на 2016 год;
· 9,8% или на 1 517 089,11 тыс. рублей меньше, чем оценка поступлений доходов в бюджет города в 2015 году.
2.4.1.2.  Объем расходов бюджета города в 2016 году составил 14 017 616,54 тыс. рублей и по сравнению с объемом, предусмотренным:
· РД №675 с изменениями на 2016 год изменился в сторону уменьшения на 1 310 700,35 тыс. рублей или на 8,6 %;
· ожидаемой оценкой на 2015 год уменьшится на 9,7% или на 1 504 274,09 тыс. рублей.
2.4.1.3. Проектом Решение о бюджете города предусматривается дефицит бюджета города в размере 109 485,54 тыс. рублей. 
Прогнозирование дефицита бюджета города осуществляется в условиях тенденции снижения его размера по отношению к предыдущим бюджетным циклам:
· с 4,2% до 2,2 % (по отношению к утвержденным показателям 2015 и 2016 годов);
· с 7,5% до 2,2% (по отношению к утвержденным показателям 2014 года).
2.4.2. Оценкой правомерности и обоснованности установления основных характеристик проекта Решения о бюджете города, в частности определения предельных размеров дефицита бюджета, предельных объёмов планируемого муниципального долга, предельных объемов расходов на обслуживание муниципального долга, нарушений требований бюджетного законодательства не установлено, а именно: 
2.4.2.1.Дефицит бюджета города в 2016 году установлен с соблюдением ограничений, предусмотренных пунктом 3 статьи 92.1 БК РФ, а именно не превышает предельного его значения (10 процентов) от общего объема запланированных доходов в проекте Решения о бюджете города без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, с удельным весом 2,0 %, что соответственно и подтверждают данные приложения № 1 к данному заключению и следующая таблица:

	Период
	Предельное значение,
 тыс. руб.
	Фактически установлено по проекту Решения о бюджете города, 
тыс. руб.
	% предельный
	% фактический

	РД № 675 с изменениями

	2016 год
	538 807,35
	226 299,09
	10,0
	4,2

	Проект Решения бюджета города 

	2016 год
	547 427,71
	109 485,54
	10,0
	2,0



При оценке и анализе спрогнозированного объема дефицита бюджета города и его источников финансирования было установлено что:
· соблюдая принципы бюджетной системы Российской Федерации, администрация города при прогнозировании дефицита бюджета города исходила из минимизации его размера, создавая условия для устойчивого исполнения бюджета города в 2016 году;
· нарушений требований бюджетного законодательства не выявлено, а именно:
· в проекте Решения о бюджете города предусмотрено обеспечение полноты отражения источников финансирования дефицита бюджета города (статьи 23, 32 БК РФ) и соблюдение требований по их составу (статья 96 БК РФ):
· в состав источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города включены:
· разница между полученными и погашенными муниципальным образованием кредитами кредитных организаций в валюте Российской Федерации;
· возврат прочих бюджетных кредитов (ссуд), предоставленных внутри страны;
· согласно требованию статье 23 БК РФ:
· в составе приложения № 2 к проекту Решения о бюджете города утвержден главный администратор источников финансирования дефицитов бюджета города – администрация города;
· при утверждении источников финансирования дефицита бюджета в составе приложений № 7 к проекту Решения о бюджете города утвержден перечень статей источников финансирования дефицита бюджета города.
Таким образом, в соответствии с требованиями статьи 33 БК РФ, обеспечена сбалансированность основных показателей бюджета города (доходов, расходов и поступлений источников финансирования дефицита, уменьшенных на суммы выплат из бюджета, связанных с источниками финансирования дефицита бюджета города).
2.4.2.2. Предельный объем планируемого муниципального долга на 2016 год установлен с соблюдением ограничений, предусмотренными пунктом 3 статьи 107 БК РФ, а именно, предельный объем муниципального долга города не превышает запланированный общий годовой объем доходов бюджета города без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, подтверждением тому являются данные следующей таблицы:

	Период
	Предельное значение, 
тыс. руб.
	Фактически установлено по проекту Решения о бюджете города, 
тыс. руб.

	РД № 675 с изменениями

	2016 год
	5 388 073,50
	225 491,59

	Проект Решения о бюджете города 

	2016 год
	5 474 277,10
	108 674,04



По сравнению с 2016 годом предыдущего бюджетного цикла 2015-2017 годов произошло уменьшение общего объема муниципального долга на 116 817,55 тыс. рублей.
Объем расходов на обслуживание муниципального долга в проекте бюджета города не предусмотрен. 
2.4.2.3. В соответствии с требованиями статьи 110.1 БК РФ утверждена программа муниципальных заимствований на 2016 год в приложении 8 к проекту Решения о бюджете города, предусматривающая перечень всех внутренних заимствований города Нижневартовск с указанием объема привлечения и объема средств, направляемых на погашение основной суммы долга, по каждому виду заимствований.
2.4.2.4. Оценкой своевременности рассмотрения проекта бюджета и соблюдения принципа прозрачности (открытости) замечаний не установлено: 
· в соответствие с требованиями статьи 36 БК РФ принятие бюджета города происходит с соблюдением открытости для общества и средств массовой информации проекта Решения о бюджете города  путем проведения публичных слушаний (протокол от 17.11.2015 года, где количество участников публичных слушаний - 62 жителя города Нижневартовска, из них зарегистрированных – 57), по результатам публичных слушаний принято решение:
· поддержать проект Решения о бюджете города;
· направить проект Решения о бюджете города на рассмотрение Думы города.
2.4.2.5. Оценкой правомерности и обоснованности формирования бюджетных ассигнований по резервному фонду города Нижневартовска на 2016 год нарушений требований бюджетного законодательства не установлено, а именно выполнены требования статьи 81 БК РФ:
· проектом Решением о бюджете города определен резервный фонд администрации города в объеме не превышающим 3% от общего объема расходов, подтверждением тому являются данные  следующей таблицы:
· 
	Период
	Предельное значение, тыс. руб.
	Фактически установлено по проекту Решения о бюджете города, тыс. руб.
	предельное значение, %
	фактическое значение, %

	2016 год
	419 688,50
	28 000,00
	не более 3,0
	0,2


· с целью правомерности использования указанных средств постановлением администрации города от 18.01.2012 № 19 «Об утверждении Порядка использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города» утвержден порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города.
2.4.2.6. Оценкой правомерности и обоснованности формирования бюджетных ассигнований по дорожному фонду города Нижневартовска на 2016 год установлено, что:
· в соответствии с требованиями статьи 179.4 БК РФ:
· дорожный фонд города Нижневартовска создан решением Думы города от 14.09.2012 № 271 «О муниципальном дорожном фонде городского округа город Нижневартовск» (далее по тексту – Порядок формирования Дорожного фонда);
· дорожный фонд города Нижневартовска создан в целях финансового обеспечения дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения на территории города Нижневартовска, а также капитального ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов;
· проектом Решения о бюджете города утвержден объем бюджетных ассигнований дорожного фонда на 2016 год в объеме 1 020 581,33 тыс. рублей, где указанные объемы запланированы в соответствии с требованием, установленного пунктом 2 Порядка формирования Дорожного фонда, а именно не менее прогнозируемого объема доходов бюджета города Нижневартовска;
· направления расходования данного фонда, в основном, соответствуют требованиям законодательства и пункту 6 Порядка формирования Дорожного фонда.
Динамика объема средств на 2016 год и его распределение по видам мероприятий характеризуется показателями следующей таблицы:

	№ п/п
	Наименование направлений расходования дорожного фонда
	2016 год

	
	
	РД 675 с изменениями, тыс. руб.
	Проект Решения о бюджете города, тыс. руб.
	Рост (снижение)

	1.
	Общий объем бюджетных ассигнований дорожного фонда,  в том числе:
	991 440,24
	1 020 581,33
	+29 141,09

	 
	за счет средств бюджета города
	693 096,54
	710 038,63
	+16 942,09

	 
	за счет средств бюджета автономного округа
	298 343,70
	310 542,70
	+12 199,00

	 
	% роста (снижения) общего объема БА дорожного фонда к предыдущему бюджетному циклу, предыдущему году
	 
	 
	+2,9

	1.1.
	Проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог с твердым покрытием, а также подъездных путей к микрорайонам и искусственных сооружений на них
	219 832,30
	221 432,30
	+1 600,00

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	за счет средств бюджета города
	10 991,60
	12 591,60
	+1 600,00

	 
	за счет средств бюджета автономного округа
	208 840,70
	208 840,70
	0,00

	1.2.
	Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования город Нижневартовск, а также подъездных путей к микрорайонам и искусственных сооружений на них
	705 166,15
	0,00
	-705 166,15

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	за счет средств бюджета города
	615 663,15
	0,00
	-615 663,15

	 
	за счет средств бюджета автономного округа
	89 503,00
	0,00
	-89 503,00

	1.3.
	Обеспечение транспортной безопасности объектами дорожного хозяйства
	66 441,79
	0,00
	-66 441,79

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	за счет средств бюджета города
	66 441,79
	0,00
	-66 441,79

	 
	за счет средств бюджета автономного округа
	 
	 
	 

	1.4.
	Повышение безопасности дорожного движения и поддержание санитарного и архитектурного облика города
	0,00
	799 149,03
	+799 149,03

	 
	в том числе:
	 
	 
	 

	 
	за счет средств бюджета города
	0,00
	697 447,03
	+697 447,03

	 
	за счет средств бюджета автономного округа
	0,00 
	101 702,00
	+101 702,00



· в нарушение требований бюджетного законодательства, Порядка формирования Дорожного фонда приложением 9 к проекту Решения о бюджете города не предусмотрено распределение дорожного фонда на ремонт дворовых территорий многоквартирных домов, при наличии таковых в сумме 13 140,82 тыс. рублей.
Кроме того, необходимо отметить, что отражение расходов на устройство и ремонт гостевых мест автостоянки автотранспорта, тротуаров, внутриквартальных проездов и подъездных путей по основному мероприятию «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов» муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Нижневартовска на 2016-2020 годы» в объеме 13 140,82 тыс. рублей по подразделу 0501 «Жилищное хозяйство» не соответствует приказу Минфина № 65н. 
Анализ сопоставимости планируемых показателей Дорожного фонда показал, что:
· объем бюджетных ассигнований на 2016 год в сравнении с показателями РД №675 с изменениями на 2016 год незначительно вырос на 2,9% или на 29 141,09 тыс. рублей.
· в планируемых показателях Дорожного фонда прослеживается перераспределение направлений его использования по отношению РД № 675 с изменениями на 2016 год при неизменном составе и виде расходов, так к примеру:
· содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них по РД № 675 с изменениями относился к направлению «Капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения муниципального образования город Нижневартовск, а также подъездных путей к микрорайонам и искусственных сооружений на них», а в проекте Решения о бюджете города относится к направлению «Повышение безопасности дорожного движения и поддержание санитарного и архитектурного облика города Нижневартовска»;
· содержание и капитальный ремонт технических средств организации дорожного движения по РД № 675 с изменениями относился к направлению «Обеспечение транспортной безопасности объектами дорожного хозяйства», а в проекте Решения о бюджете города относится к направлению «Повышение безопасности дорожного движения и поддержание санитарного и архитектурного облика города Нижневартовска»;
· при этом, направление «Поддержание санитарного и архитектурного облика города Нижневартовска» не соответствует направлениям расходования, установленных пунктом 6 Порядка формирования Дорожного фонда.
Подтверждением данного несоответствия служит и отсутствие понятия «Поддержание санитарного и архитектурного облика» в федеральном законодательстве: Федеральном законе от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и о дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», Федеральном законе от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», а следовательно и  расходы на поддержание санитарного и архитектурного облика не должны отражаться по подразделу 0409 «Дорожное хозяйство (дорожные фонды)».

Раздел 3. Прогнозируемые доходы

3.1. Оценка достоверности и полноты формирования доходов в доходной части бюджета проекта Решения о бюджете города

Формирование доходной части проекта Решения о бюджете города проведено с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики муниципального образования город Нижневартовск на основании прогноза и с учетом предварительных итогов социально-экономического развития города за 2015 год, а также ожидаемой оценки поступлений налогов и сборов в бюджет города в 2015 году, стабильного уровня собираемости налоговых доходов, сборов и сокращения неплатежей.
В результате проведенного анализа полноты, достоверности и правильности формирования, учета, и построения доходных источников, представленного проекта Решения о бюджете города установлено, что прогнозирование доходов бюджета города осуществлено в соответствии с нормами, установленными статьей 174.1 БК РФ. Требования, определенные статьями 41, 42, 61.2, 62  БК РФ соблюдены.
В расчетах объема поступлений доходных источников, сформированных  на базе налогообложения, действующей на территории Ханты-Мансийского автономного округа – Югры, представленных Департаментом финансов администрации города для анализа, учтены требования действующего законодательства в отношении доходных источников, вступающие в действие с 01.01.2016, изменения законодательства Российской Федерации о налогах и сборах, бюджетного законодательства, законодательства Ханты-Мансийского автономного округа – Югра, влияющие на величину поступлений доходов в бюджет, данные сведений и расчетов главных администраторов доходов городского бюджета.
Анализом сопоставления динамики показателей доходов, плановых  текущего года, а также основных факторов, определяющих их формирование в очередном финансовом году и данных, представленных Департаментом финансов администрации города, в частности:
· общей структуры доходной части бюджета;
· доходных источников на предмет полноты их учета;
· порядка взаимоотношений местного бюджета с бюджетами других уровней, 
проведенным с целью оценки полноты и достоверности формирования доходной части проекта Решения о бюджете города установлено следующее:
1. Укрупненные показатели прогноза доходных источников на 2016 год, принятые за основу формирования доходной части проекта Решения о бюджете города, соответствуют требованиям, установленным статьями 61.2, 62, 138 БК РФ, виды доходов, в разрезе всех поступлений собственных доходов (налоговых и неналоговых) и безвозмездных поступлений, представлены данными нижеследующей таблице.   
 
	Показатели
	РД №675 –первоначальный план на 2016 год, тыс. руб.
	Проект Решения о бюджете города, тыс. руб.
	Изменения, тыс. руб.

	Налоговые и  неналоговые доходы
	6 399 270,70
	6 501 066,50
	101 795,80

	Безвозмездные поступления
	8 702 607,70
	7 407 064,50
	-1 295 543,20

	Всего доходов
	15 101 878,40
	13 908 131,00
	-1 193 747,40



2. Общий объем плановых назначений показателей по основным доходным источникам прогноза доходной части на очередной финансовый год Департамент финансов администрации города в представленном проекте Решения о бюджете города предлагает установить в размере 13 908 131,00 тыс. рублей, что ниже:
· на 1 517 089,11 тыс. рублей (9,8%) ожидаемого поступления 2015 года (15 425 220,11 тыс. рублей);
· на 724 624,80 тыс. рублей (4,9%) от РД № 675 - первоначального плана по доходам на 2015 год (14 632 755,80 тыс. рублей);
· на 1 193 747,40 тыс. рублей (8%) от РД № 675 - первоначального плана доходов на 2016 год (15 101 878,40 тыс. рублей).
3. Структура основных доходных источников прогноза доходной части проекта Решения о бюджете города характеризуется следующими показателями и представлена в нижеследующей таблице.

	Показатели
	2015 год (оценка)
	Проект Решения о бюджете города

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Налоговые доходы
	5 278 231,10
	34,2
	5 360 114,40
	38,5

	Неналоговые доходы
	1 238 635,40
	8,0
	1 140 952,10
	8,2

	Безвозмездные поступления
	8 908 353,61
	57,8
	7 407 064,50
	53,3

	Всего доходов
	15 425 220,11
	100
	13 908 131,00
	100



4. Анализ динамики показателей по основным доходным источникам прогноза доходной части бюджета города, запланированных на 2016 год показал в целом на снижение доходной части бюджета города в сравнении с первоначальным утвержденным планом и ожидаемым поступлением 2015 года, в том числе:
·  неналоговых доходов на 97 683,30 тыс. рублей или на 7,9%;
· безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на 1 501 289,11 тыс. рублей или на 16,9%.
Однако при общем снижении показателей основных доходных источников прогноза доходной части бюджета города на 2016 год по сравнению с оценкой 2015 года, в том числе налоговых и неналоговых доходов (6 501 066,50 тыс. рублей) на 0,2 % или на 15 800,00 тыс. рублей, в объеме планируемых доходов поступлений доходов по группе «Налоговые  доходы»  имеет место тенденция роста на 81 883,30 тыс. рублей или на 1,5%, причем не только к оценке 2015 года, но и на 261 677,50 тыс. рублей или на 4,9% в сравнении с РД № 675 - первоначальным планом, что представлено в следующей таблице:
                                                                                                                                                       (тыс. руб.)
	№ п/п
	Наименование источника доходов
	РД № 675 - первоначальный план  на 2015 год
	Оценка
2015 года
	Проект Решения о бюджете города 

	 
	Доходы всего, в том числе:
	14 632 755,80
	15 425 220,11
	13 908 131,00

	1. 
	Налоговые и неналоговые доходы
	6 243 094,90
	6 516 866,50
	6 501 066,50

	 
	доля налоговых и неналоговых доходов в общем объеме доходов (%)
	42,67
	42,25
	46,74

	1.1.
	 Налоговые  доходы 
	5 098 436,90
	5 278 231,10
	5 360 114,40

	1.2.
	Неналоговые доходы
	1 144 658,00
	1 238 635,40
	1 140 952,10

	2. 
	Безвозмездные поступления, всего, в том числе 
	8 389 660,90
	8 908 353,61
	7 407 064,50

	 
	доля безвозмездных поступлений в общем объеме доходов (%)
	57,33
	57,75
	53,26


Развернутый анализ прогнозируемых доходов города Нижневартовска на 2016 год отражен в приложении № 2 к данному заключению. 
Анализ планируемых показателей проекта Решения о бюджете города показал, что в целом формирование доходных источников Департамент финансов администрации города осуществлял с учетом применения положений Методических рекомендаций по прогнозированию доходов бюджета города, утвержденных приказом Департамента финансов администрации города Нижневартовска от 20.02.2015 № 04 (далее по тексту - приказ Департамента финансов № 04), путем проведения следующих мероприятий:
· мониторинга динамики поступлений, задолженности, размера налоговой базы за несколько налоговых периодов;
· определением ожидаемого поступления налогов в текущем финансовом году;
· определением объемов выпадающих доходов (в том числе объема налоговых льгот);
· оценкой результатов изменений бюджетного и налогового законодательства;
· расчетом уровня собираемости налогов;
· анализа представленных главным администратором расчетов прогноза налоговых поступлений. 
При этом, в результате проведенного анализа сопоставления прогноза налоговых и неналоговых доходных источников, в расчетах объема поступлений доходных источников, представленных Департаментом финансов администрации города, имеют место отклонения отдельных доходных показателей от сведений, сформированных и представленных главными администраторами доходов в сторону увеличения на общую сумму 55 990,73 тыс. рублей, в том числе:
· налоговых доходов в размере 43 882,66 тыс. рублей;
· неналоговых доходов в размере 12 108,07 тыс. рублей.
Анализ отклонений данных  проекта Решения о бюджете города, представленных Департаментом финансов администрации города от сведений главных администраторов доходов в разрезе налоговых и неналоговых доходных источников отражен в приложениях № 3, 4 к данному заключению.

3.2. Анализ правильности формирования и построения доходов бюджета города

Оценка правильности формирования и построения доходов бюджета города на очередной финансовый год показала, что представленный проект Решения о бюджете города в целом соответствует требованиям, установленным действующим законодательством, а именно:
·  формирование источников доходов осуществлено в соответствии со статьей 20 БК РФ с учётом идентичности построения классификации доходов бюджета, где:
· прогнозируемые доходы бюджета представлены с должным объемом количества показателей: по группам, подгруппам и статьям классификации доходов;
· группировка доходов бюджета осуществлена с применением новой структуры кодов классификации доходов бюджета (Федеральный закон от 22.10.2014 № 311-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации» от 22.10.2014 № 311-ФЗ);
· установленные требования в части правильности применения наименований доходных источников соблюдены. 
    
3.3. Налоговые доходы

В результате проведенного анализа доходных источников проекта Решения о бюджете города установлено, что удельный вес налоговых поступлений на очередной финансовый год составляет 38,5%, что на 4,3% выше удельного веса налоговых поступлений (34,2%) оценки 2015 года.
Согласно проекту Решения о бюджете города, представленного Департаментом финансов администрации города, налоговые доходы на 2016 год предусмотрены в размере 5 360 114,40 тыс. рублей, что выше:
·  на 81 883,30 тыс. рублей или на 1,6 % ожидаемого поступления 2015 года (5 278 231,10 тыс. рублей);
·  на 261 677,50 тыс. рублей или на 5,1% от РД № 675 -первоначального плана по доходам на 2015 год (5 098 436,90 тыс. рублей).
Формирование и динамика показателей налоговых доходов в разрезе источников представлены в следующей таблице: 
                                                                                                      (тыс. руб.)
	Показатель
	РД №675 - первоначальный план  на 2015 год
	Оценка 2015 года
	Проект Решения о бюджете города
	Отклонение 

	1
	2
	3
	4
	5

	Налоговые доходы
	5 098 436,90
	5 278 231,10
	5 360 114,40
	81 883,30

	Всего
	100,00
	100,00
	100,00
	 

	Налог на доходы физических лиц  (по нормативу: 2015 г. - 44,8%, 2016 г. - 44,8%)
	3 989 801,90
	4 029 939,90
	4 105 983,40
	76 043,50

	- по бюджетному кодексу РФ
	1 334 501,10
(15%)
	1 354 010,5 (15,0%)
	1 358 467,9 (15,0%)
	 

	- по закону о межбюджетных отношениях ХМАО-Югры
	1 690 371,90
(19%)
	1 715 079,9 (19,0%)
	1 720 726,1 (19,0%)
	 

	- по закону о бюджете (замена дотаций дифференцированным нормативом)
	964 925,90
(10,8%)
	960 849,5 (10,8%)
	1 026 789,4 (10,8%)
	 

	удельный вес,(%)
	78,3
	76,4
	76,6
	 

	Акцизы на нефтепродукты
	12 234,0
	12 234,0
	12 460,0
	226,0

	удельный вес,(%)
	0,20
	0,2
	0,2
	 

	Налоги на совокупный доход, в том числе:
	863 700,00
	963 185,20
	964 439,00
	1 253,80

	удельный вес,(%)
	16,90
	18,30
	18,00
	 

	УСН
	620 540,00
	660 695,20
	685 142,00
	24 446,80

	удельный вес,(%)
	12,20
	12,50
	12,80
	 

	ЕНВД
	215 000,00
	251 948,00
	224 175,00
	-27 773,00

	удельный вес,(%)
	4,20
	4,80
	4,20
	 

	ЕСХН
	600,00
	542,00
	122,00
	-420,00

	удельный вес,(%)
	0,01
	0,01
	0,01
	 

	ПСН
	27 560,00
	50 000,00
	55 000,00
	5 000,00

	удельный вес (%)
	0,50
	1,00
	1,00
	 

	Налоги на имущество, в том числе:
	199 481,00
	221 440,00
	218 600,00
	-2 840,00

	удельный вес (%)
	3,90
	4,20
	4,10
	 

	Налог на имущество физических лиц
	75 150,00
	82 840,00
	80 000,00
	-2 840,00

	удельный вес (%)
	1,5
	1,60
	1,50
	 

	Земельный налог
	124 331,00
	138 600,00
	138 600,00
	0,00

	удельный вес (%)
	2,4
	2,60
	2,60
	 

	Государственная пошлина
	33 220,00
	51 432,00
	58 632,00
	7 200,00

	удельный вес (%)
	0,7
	1,00
	1,10
	 

	Задолженность и перерасчёты по отменённым налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,00
	0,00
	0,00
	 



	Проведенный анализ полноты формирования и обоснованности вышеуказанных данных, а также оценка сопоставления динамики показателей по налоговым доходам, плановых текущего года, а также основных факторов, определяющих их формирование, в очередном финансовом году показали, что основная часть налоговых доходов  формируется за счет поступлений:
· налога на доходы физических лиц, на долю которого приходится 76,6% налоговых доходов бюджета города или 4 105 983,40 тыс. рублей, при ожидаемой оценке поступления налога в текущем году, рассчитанной  исходя из динамики его поступления в размере 4 029 939,90 тыс. рублей;
· налогов на совокупный доход, доля которых в налоговых доходах бюджета города составляет 18% в размере 685 142,00 тыс. рублей.
Наименьшую долю налоговых доходов бюджета города занимают акцизы на нефтепродукты в размере 12 460,00 тыс. рублей с удельным весом 0,2%.
Местные налоги (налог на имущество физических лиц и земельный налог) в объеме налоговых поступлений проекта Решения о бюджете города определены в размере 218 600,00 тыс. рублей, что в совокупности составляет 4,1 %.
Снижение прогнозных показателей по налоговым доходам на анализируемый финансовый год  по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года прослеживается в отношении 3 видов налогов на общую сумму 31 033 тыс. рублей, в том числе:
· единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (далее по тексту - ЕНВД) на 27 773,00 тыс. рублей;
· единому сельскохозяйственному налогу (далее по тексту - ЕСХН) на 420,00 тыс. рублей;
· налогу на имущество физических лиц на 2 840,00 тыс. рублей, 
что на 229 282,40 тыс. рублей ниже снижения прогнозных показателей по налоговым доходам на 2015 год, в сравнении с ожидаемой оценкой 2014 года, где снижение установлено в отношении 4 видов налогов (260 315,40 тыс. рублей).
С целью определения причин снижения вышеуказанных налоговых доходов проведен более детальный анализ, результат которого приведен ниже.
В результате анализа соответствия проекта Решения о бюджете города на 2016 год  сведениям, представленным главным администратором доходов - Межрайонной ИФНС России № 6  по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, установлено отклонение налоговых поступлений на очередной финансовый год:
·  в сторону увеличения в общей сумме 55 044,00 тыс. рублей по следующим показателям:
· налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения  (далее по тексту - УСН) в сумме 41 442,00 тыс. рублей;
· земельному налогу в сумме 13 522,00 тыс. рублей;
· государственной пошлины в размере 80,00 тыс. рублей;
·  в сторону уменьшения в общей сумме 11 161,34 тыс. рублей по следующим показателям:
· налогу на доходы физических лиц в сумме  10 607,34 тыс. рублей;
· ЕСХН в сумме 554,00 тыс. рублей.

3.3.1. Налог на доходы физических лиц
Прогнозируемая сумма поступлений налога на доходы физических лиц в бюджет города Нижневартовска на очередной финансовый год установлена в размере 4 105 983,40 тыс. рублей.
При планировании налога на 2016 год требования, установленные подпунктом 1.1 пункта 1 статьи 58, статьями 137, 138 БК РФ, статьями 5, 6 Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре», статьей 19 Устава города, соблюдены, снижение единого норматива отчисления, установленного региональном законодательством о межбюджетных отношениях не допущено.
Решением Думы города от 18.09.2015 № 844 согласована полная замена дотаций из регионального фонда финансовой поддержки городских округов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования город Нижневартовск в размере 10,8 %, что обосновано данными Департамента финансов администрации города о денежных средствах, дополнительно поступивших в городской бюджет в 2010 - 2014 годах, в результате замены дотаций дополнительным нормативом от налога на доходы физических лиц, которые в среднем составили 70 937,86 тыс. рублей за каждый год.  
При этом размеры нормативов зачисления налога на доходы физических лиц, установленные федеральным и окружным законодательством, в планируемом периоде остались неизменны, на уровне 2015 года, зачисление указанного налога в местный бюджет запланировано по нормативу 34% (без учета дополнительного норматива).
Сумма налога на доходы физических лиц рассчитана с учетом ожидаемой оценки поступления налога в 2015 году (4 029 939,90 тыс. рублей), прогноза социально-экономического развития города Нижневартовска на очередной финансовый год, темпа роста совокупного фонда оплаты труда, откорректированного с учетом фактической ситуации в текущем периоде, на основе положений главы 23 «Налог на доходы физических лиц» Налогового кодекса Российской Федерации (далее по тексту - НК РФ), БК РФ. 
При расчете прогноза объема планируемых доходов от поступлений налога на доходы физических лиц имеет место тенденция роста на 76 043,50 тыс. рублей или на 1,9 %, причем не только к оценке 2015 года, но и на 116 181,50 тыс. рублей или на 2,9 % в сравнении с РД № 675 - первоначальным планом.
Незначительный рост налога на очередной финансовый год обусловлен снижением задолженности в соответствии данными главного администратора налоговых доходов Межрайонной ИФНС России № 6 по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре.
В результате анализа соответствия проекта Решения о бюджете города сведениям, представленным главными администраторами доходов, установлено, что в целом требования положений приказа Департамента финансов № 04 соблюдены, однако в противоречие раздела 3 указанных  рекомендаций, из которого следует, что прогнозирование неналоговых доходов бюджета осуществляется исключительно на данных главных администраторов этих доходов, планируемый размер по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на очередной финансовый год не соответствует данным главного администратора указанных доходов в сторону увеличения на 12 108,27 тыс. рублей, что составляет 0,09% от общего объема доходов бюджета города  и 1,1 %  неналоговых доходов, и является не значительным.

3.3.2. Акцизы на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации
Проведенный анализ показал, что в соответствии со статьей 58 БК РФ органы государственной власти субъекта Российской Федерации обязаны установить дифференцированные нормативы отчислений в местные бюджеты от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации.
Размеры указанных дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты устанавливаются исходя из протяженности автомобильных дорог общего пользования местного значения соответствующих муниципальных образований.
Прогнозируемая сумма поступлений по данному налоговому доходу на очередной финансовый установлена и доведена органом государственной власти субъекта Российской Федерации в лице Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в объеме денежного эквивалента 12 460,00 тыс. рублей, что выше на 226,00 тыс. рублей или на 1,8 % в сравнении с ожидаемой оценкой 2015 года, и РД № 675 - первоначального плана по доходам на 2015 год (12 234,00 тыс. рублей), что обосновано увеличением на 0,0056% дифференцированного норматива отчислений с 0,3035% до 0,3091%  в 2016 году.

3.3.3. Налоги на совокупный доход
В данную группу налоговых доходов входит четыре системы специальных налоговых режимов: 
·  УСН, ЕНВД, ЕСХН, налог, взимаемый с применением патентной системы налогообложения (ПСН).
Проведенный анализ прогнозного показателя налогов на совокупный доход 2016 года, установленного проектом Решения о бюджете города в размере 964 439,00 тыс. рублей, показал последовательную тенденцию роста, при этом незначительную к ожидаемой оценке 2015  года (963 185,20 тыс. рублей) на 1 253,00 тыс. рублей или на 0,1 % и достаточно значимую к первоначальному плану по доходам на 2015 год (863 700,00 тыс. рублей) на 100 739,00 тыс. рублей или на 11,6 %, которая достигнута за счет роста только двух показателей (УСН и ПСН).
 Сложившаяся положительная динамика развития на территории города малого и среднего предпринимательства в отношении указанных налогов обусловлена предоставлением малому и среднему бизнесу более широких возможностей в организации, развитии оборота малых и средних предприятий, а также  самостоятельного выбора налогоплательщиком упрощенного вида налогообложения, предусмотренного законодательством, что позволило оценить поступления 2015 года с ростом в 11,6% к РД № 675 - первоначальному плану за счет роста налогооблагаемой базы (УСН и ПСН). 
Налоги на совокупный доход в формировании налоговых доходов местного бюджета занимают второе место с удельным весом в налоговых доходах – 18%.
3.3.3.1 УСН занимает первое место среди налогов на совокупный доход и второе – в налоговых доходах. Согласно проекту Решения о бюджете города УСН  предусмотрен в размере 685 142,00 тыс. рублей, что по сравнению с оценкой поступления налога в 2015 году (660 695,20 тыс. рублей) выше на 3,7% и на 64 602,00 тыс. рублей или на 10,4 % РД № 675 - первоначального плана по доходам на 2015 год (620 540,00 тыс. рублей).
Структура поступлений по данному налогу в зависимости от объекта в налогообложения  указана в нижеследующей  таблице:
	Вид налогообложения
	оценка 2015 года, %
	проект Решения о бюджете города, %

	налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы
	80
	77

	налог, взимаемый с налогоплательщиков, выбравших в качестве объекта налогообложения доходы, уменьшенные на величину расходов
	15
	18

	минимальный налог
	5
	5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	100
	100



В соответствии со статьей 2 Федерального закона от 13.07.2015 N 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» в целях создания дополнительной мотивации для развития субъектов малого предпринимательства, в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре посредством снижения налоговой нагрузки для отдельных видов деятельности в анализируемом финансовом году сохранены установленные дифференцированные налоговые ставки в размере 5 и 10 процентов (вместо 15 процентов) в зависимости от категорий налогоплательщиков, использующих в качестве объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов». 
Для налогоплательщиков – индивидуальных предпринимателей, применяющих УСН и осуществляющих предпринимательскую деятельность в производственной, социальной и (или) научных сферах, впервые зарегистрированных в предшествующем году на два налоговых периода (с 01.01.2015), установлена «нулевая» ставка.
В соответствии с Федеральным законом от 06.04.2015 № 84-ФЗ «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 01.01.2016:
· уточнен состав доходов и расходов, признаваемых при УСН (НДС не включается в доходы, полученные в связи с выставлением счетов-фактур);
· расширен перечень организаций имеющих право применять УСН.
3.3.3.2  Показатель ЕНВД предусмотрен в размере 224 175,00 тыс. рублей, что по сравнению с оценкой поступления налога в 2015 году (251 948,00 тыс. рублей) ниже на 27 773,00 тыс. рублей или на 11%,  но превышает на 9 175,00 тыс. рублей или на 4,3 % РД № 675 - первоначальный план по доходам на 2015 год (215 000,00 тыс. рублей).
Переход налогоплательщиков на иные системы налогообложения является основной причиной снижения поступления ЕНВД, при этом Счетная палата города отмечает, что в соответствии со статьей 3 Федерального закона от 13.07.2015 N 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» возможно дальнейшее снижение указанного налога с 15 до 7,5 процентов, поправками предусмотрено, что органы власти городских округов вправе установить ее в пониженном размере в зависимости от категорий налогоплательщиков и видов предпринимательской деятельности. 
3.3.3.3. Показатель ЕСХН на 2016 год сложился со значительной тенденцией снижения в размере 122,00 тыс. рублей на 420,00 тыс. рублей или 344,3% по отношению  к оценке поступления налога в 2015 году (542,00 тыс. рублей) и на 478,00 тыс. рублей, или на 491,5 % к РД № 675 - первоначальному плану по доходам на 2015 год (600,00 тыс. рублей).
Основной причиной снижения поступлений указанного налога и отсутствия налогового потенциала ЕСХН является низкая предпринимательская активность, обусловленная суровыми климатическими условиями, а также последствия затопления в 2015 году отдельных территорий города Нижневартовска, принадлежащих крестьянско-фермерским хозяйствам, что не позволяет прогнозировать увеличение налогооблагаемой базы. 
3.3.3.4. Прогнозируемый ПСН имеет тенденцию роста и при планировании на анализируемый период установлен со значительным ростом в размере  55 000,00 тыс. рублей к РД № 675 - первоначальному плану по доходам на 2015 год (27 560,00 тыс. рублей) на 22 440 тыс. рублей или на 81,4 %, и на 5 000 тыс. рублей или на 10 % к ожидаемой оценке 2015 года (50 000,00 тыс. рублей). 
В соответствии со статьей 3 Федерального закона от 13.07.2015 N 232-ФЗ «О внесении изменений в статью 12 части первой и часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации» с 01.01.2016 года расширен перечень видов деятельности ПСН на 16 новых видов деятельности (с 47 видов деятельности до 63 видов деятельности).
В связи с чем, применение ПСН возможно предпринимателям, занимающимся производством молочной продукции, кожи и кожаных изделий, хлебобулочных и кондитерских изделий, переводами, лесоводством,  общепитом без зала обслуживания посетителей, ремонт компьютеров, выращивание саженцев, и другие видами деятельности.

3.3.4. Имущественные налоги
Группа имущественных налоговых доходов, состоящая  из налога на имущество физических лиц  и земельного налога играет существенную роль в формировании доходов городского бюджета. В совокупности проведенный анализ прогнозного показателя указанного доходного источника, установленного проектом Решения о бюджете города в размере 218 600,00 тыс. рублей, с удельным весом в налоговых доходах 4,1%, показал на снижение на 2 840,00 тыс. рублей или на 1,3 % к оценке 2015  года (221 440,00 тыс. рублей) и незначительному росту на 19 119,00 тыс. рублей или на 9,6 % к РД № 675 - первоначальному плану по доходам на 2015 год (199 481,00 тыс. рублей). 

3.3.4.1. Налог на имущество физических лиц  
Расчет прогноза поступлений налога на имущество физических лиц в 2016 году в размере 80 000,00 тыс. рублей произведен, исходя из оценки поступления налога на имущество физических лиц в 2015 году (82 840,0 тыс. рублей), которая  определена на основании динамики поступления налога за ряд предыдущих периодов и данных администратора дохода, с учетом погашения задолженности.
Ожидаемая оценка поступления выросла относительно первоначального плана (75 150,00 тыс. рублей) на 10,3%, однако прогноз поступлений налога на имущество физических лиц в 2016 году к ожидаемой оценке 2015  года (82 840,0 тыс. рублей) снизился  на 2 840,00 тыс. рублей или на 3,4 %.
Причина снижения и незначительная доля  поступлений налога на имущество физических лиц (1,5%) в общем объеме налоговых доходов обусловлена недопущением резкого роста налоговой нагрузки на налогоплательщиков и применением понижающих коэффициентов (на 2016 год - 0,2 и далее по годам - 0,4, 0,6, 0,8)
В соответствии с требованиями федерального законодательства, с учетом норм главы 32 НК РФ, Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югра от 17.10.2014 № 81-оз на территории округа с 01.01.2015 применяется порядок определения налоговой базы по налогу на имущество физических лиц, исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения с пятилетним переходным периодом, начиная с пятого года, исчисление налога производится без применения понижающих коэффициентов, что позволит существенно увеличить анализируемый налоговый источник.

3.3.4.2. Земельный налог
В проекте Решения о бюджете города земельный налог установлен  в объеме 138 600,0 тыс. рублей, равном ожидаемой оценке поступления в бюджет за 2015 год, рассчитанном исходя из процента собираемости, объема предоставляемых льгот, с учетом динамики поступления налога за предшествующие периоды и погашения задолженности, с ростом на 14 269 тыс. рублей или на 11,4 % к РД № 675 - первоначальному плану на 2015 год (124 331,00 тыс. рублей). 
С учетом требований законодательства с 01.01.2016 года при расчете земельного налога применяется новая кадастровая оценка земельных участков, в связи, с чем определить рост прогнозируемого изменения суммарного объема данного доходного источника не представляется возможным.

3.3.5. Государственная пошлина
Доходный источник по государственной пошлине на 2016 год предусмотрен в размере 58 632,00 тыс. рублей, с последовательной тенденцией роста, как к ожидаемой оценке 2015 года (51 432,00 тыс. рублей) на 7 200, 00 тыс. рублей или на 13,9 %, так и к РД № 675 - первоначальному плану на 2015 год (33 220,00 тыс. рублей)  на 25 412, 00 тыс. рублей или на 76,4 %.
Прогнозируемый рост поступлений данного доходного источника в анализируемом финансовом году к ожидаемой оценки  поступления госпошлины в 2015 году и рост оценки относительно плана обусловлен увеличением размеров госпошлины по делам, рассматриваемым в судах общей юрисдикции, мировыми судьями с 01.01.2015.



3.4 .Неналоговые доходы
В результате проведенного анализа удельный вес прогнозируемых неналоговых поступлений на очередной финансовый год установлен в размере 8,2% от всех доходных источников, что на 0,2% выше удельного веса неналоговых поступлений (8,0%) оценки 2015 года. 
Доля неналоговых доходов в объеме налоговых и неналоговых доходных источниках проекта Решения о бюджете города составляет 18 %. 
Согласно проекту Решения о бюджете города, представленного Департаментом финансов администрации города, неналоговые доходы на 2016 год предусмотрены в размере 1 140 952,10 тыс. рублей в целом с последовательной динамичной тенденцией снижения в отношении всех показателей на общую сумму на 97 683,30 тыс. рублей или на 7,9 % к ожидаемому поступлению 2015 года (1 238 635,40 тыс. рублей), за исключением доходов от поступления штрафов, санкций, и возмещения ущерба.
С целью определения причин снижения вышеуказанных неналоговых доходов проведен более детальный анализ, результат которого приведен ниже.
Формирование  и динамика прогноза укрупненных неналоговых показателей в разрезе источников доходов представлено в нижеследующей таблице, с детальным анализом в приложении № 5 к данному заключению:
(тыс. руб.)
	Показатель
	РД № 675 - первоначальный план  на 2015 год 
	Оценка 2015 года
	Проект Решения о бюджете города
	Отклонение

	1
	2
	3
	4
	5

	Итого 
	1 144 658,90
	1 238 639,80
	1 140 956,80
	-97 683,00

	
	100,00
	100,00
	100,00
	 

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	991 319,00
	1 019 882,40
	999 227,00
	-20 655,40

	удельный вес (%)
	86,60
	82,30
	87,60
	 

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	20 966,00
	20 966,00
	7 207,10
	-13 758,90

	удельный вес (%)
	1,80
	1,70
	0,60
	 

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 550,00
	3 715,00
	1 955,00
	-1 760,00

	удельный вес (%)
	0,10
	0,30
	0,20
	 

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов 
	70 989,00
	115 786,40
	88 567,70
	-27 218,70

	удельный вес (%)
	6,20
	9,40
	7,70
	 

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	43 765,00
	43 765,00
	44 000,00
	235,00

	удельный вес (%)
	3,90
	3,50
	3,90
	 

	Прочие неналоговые доходы 
	16 069,90
	34 525,00
	0,00
	-34 525,00

	Удельный вес
	1,40
	2,80
	 
	 


	Проведенный анализ полноты формирования и обоснованности вышеуказанных данных, а также оценка сопоставления динамики показателей по неналоговым доходам, плановых текущего года, а также основных факторов, определяющих их формирование, в очередном финансовом году показал, что лидирующая роль при формировании неналоговых доходов  прочно закрепилась за поступлениями доходов от использования имущества, находящегося в муниципальной и государственной собственности, на долю которых приходится 87,6 % неналоговых доходах бюджета города, или 999 227,00 тыс. рублей, при ожидаемой оценке поступления в текущем году в размере 1 019 882,40 тыс. рублей.
Наименьшую долю неналоговых доходов бюджета города занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства в размере 1 955,00 тыс. рублей с удельным весом 0,2 %.
Показатель прочие неналоговые доходы в проекте Решения о бюджете города, формируемый за счет поступлений денежных средств по договору от 25.06.2014, заключенному с ЗАО «Нижневартовскстройдеталь», о развитии застроенной территории микрорайона 9а города и квартала «Центральный» в границах улиц Омской, Мусы Джалиля, Пионерской, Чапаева общей площадью 8,7534 га, не планируется, что обусловлено досрочным поступлением в 2015 году денежных средств в размере 49 505 тыс. рублей, подлежащих перечислению в 2016 году. 
В результате анализа соответствия проекта Решения о бюджете города сведениям, представленным главными администраторами доходов, установлено, что в целом требования положений приказа Департамента финансов №04 соблюдены, однако в противоречие раздела 3 указанного приказа, из которого следует, что прогнозирование неналоговых доходов бюджета осуществляется исключительно на данных главных администраторов этих доходов, планируемый размер по штрафам, санкциям, возмещению ущерба на очередной финансовый год не соответствует данным главного администратора указанных доходов в сторону увеличения на 12 108,27 тыс. рублей, что составляет 0,09% от общего объема доходов бюджета города и 1,1 %  неналоговых доходов, и является незначительным.
3.4.1. Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности в объеме неналоговых доходов проекта Решения о бюджете города формируется исходя из следующих доходов: 
3.4.1.1. доходы в виде дивидендов по акциям, принадлежащим городскому округу установлены в размере 35% (17 000,00 тыс. рублей) от чистой прибыли,  на основании сведений, представленных десятью открытыми акционерными обществами, пакет акций которых, находится в муниципальной собственности города Нижневартовска, что выше на 36,0 % (4 500,00 тыс. рублей) первоначального плана на 2015 год (12 500,00 тыс. рублей) и на 8,9 % (15 608 тыс. рублей), поступившей в 2015 году суммы дивидендов (15 608,00 тыс. рублей). 
Увеличение данного вида доходного источника обусловлено повышением размера выплаты дивидендов до 35% чистой прибыли акционерных обществ в соответствии с постановлением администрации города от 18.03.2015 № 578 «О мерах по реализации решения Думы города «О бюджете города на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»; 
3.4.1.2. доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов, а также средствам от продажи права на заключение договора аренды указанных земельных участков в размере 858 000 тыс. рублей, с долей 75,2% в общем объеме неналоговых доходов на 2016 год, что находится в полном соответствии с РД № 675 - первоначальным планом на 2015 год и  ниже объема на 2,9 % (25 000,00 тыс. рублей) по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (883 000,00 тыс. рублей).
Согласно пояснительной записке к проекту бюджета, представленной Департаментом финансов администрации города, увеличение ожидаемой оценки 2015 года по аренде земельных участков по договорам аренды обусловлено поступлением в 2015 году средств на основании решения Арбитражного суда Ханты-Мансийского автономного округа – Югры о взыскании задолженности по арендной плате за землю в сумме 28 968,7 тыс. рублей по договору аренды земельного участка, заключенному с ОАО «СибурТюменьГаз. В результате, предусмотренное проектом Решения о бюджете города, снижение доходов от аренды земельных участков по договорам аренды установлено в размере 3 968,70 тыс. рублей по сравнению с оценкой 2015 года, и соответствует РД № 675 - первоначальному плану на 2015 год. Причина снижения указанного доходного источника, на очередной финансовый год, обусловлена снижением финансовой нагрузки на арендаторов, в пользовании которых находятся земельные участки, путем снижения размера арендной платы за земельные участки для субъектов социального предпринимательства, в соответствии с Распоряжением Администрации города Нижневартовска от 09.06.2015 № 885-р «О внесении изменений в приложение к распоряжению администрации города от 18.03.2015 N 337-р «Об утверждении плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в городе Нижневартовске на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов» в результате применения коэффициента субъектов малого и среднего предпринимательства в размере 0,5%.
	Доходы от продажи права аренды земельных участков в размере 30 000,00 тыс. рублей и доходы от продажи права на заключение договоров аренды земельного участка, в размере 3 000,00 тыс. рублей соответствуют плановым показателям  2015 года. 
	3.4.1.3.доходы от арендной платы за земельные участки, находящихся в муниципальной собственности в размере 410,00 тыс. рублей и соответствует ожидаемой оценке поступлений на 2015 год.  
	3.4.1.4. доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, составляющего казну городских округов, а так же доходы от сдачи в аренду муниципального имущества, находящегося в оперативном управлении МКУ «УМТО» и МКУ «МФЦ» в размере 106 092 тыс. рублей, доля которых составляет 9,3 % в общем объеме неналоговых доходов и в целом имеет место рост на 3% (3 107,00 тыс. рублей) по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (102 985,00 тыс. рублей) за счет:
· увеличения рыночной стоимости помещений;
· применения для расчета арендной платы коэффициента потребительских цен; 
· арендных платежей  по вновь заключенным договорам.
Увеличение данного источника дохода обеспечивается за счет следующих подвидов:
· аренды недвижимого имущества в сумме 2 825,00 тыс. рублей;
· доходов по договорам социального найма в сумме 117,00 тыс. рублей;
· доходов по договорам коммерческого найма без права выкупа в сумме 131,00 тыс. рублей;
· аренды движимого имущества в сумме 79,00 тыс. рублей;
· аренды прочего имущества в сумме 20,00 тыс. рублей.
3.4.1.5.доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий, созданных городским округом в  сумме 11 800,00 тыс. рублей составляют 1% от общего объема неналоговых доходов. Прогноз по данному виду дохода осуществлен на основании проектов производственных программ восьми муниципальных унитарных предприятий, с учетом порядка исчисления части прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении.
Незначительной рост данного вида доходного источника обусловлен увеличением размера норматива отчисления  до 30% в соответствии с Решением Думы города Нижневартовска от 24.02.2012 № 171 «О платежах в бюджет города части прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий».  
3.4.1.6. прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городского округа, сформированные за счет платы по договорам на установку и эксплуатацию рекламных конструкций, размещаемых на объектах муниципальной собственности в размере 5 925,00 тыс. рублей, что ниже на 5,7% (354,10 тыс. рублей) к ожидаемому поступлению по данному источнику на 2015 год (6 279,10 тыс. рублей), что  обусловлено прекращением поступления платежей от рекламораспространителей за размещение и эксплуатацию рекламных конструкций, подлежащих демонтажу.
3.4.2. Доходы от продажи материальных и нематериальных активов, которые занимают второе  место в составе неналоговых доходов бюджета города по объему поступлений и составляют  88 567,70 тыс. рублей, с удельным весом поступлений данных доходов 7,7% в общем объеме неналоговых и снижением на 23,5 % (27 218,70 тыс. рублей) в сравнении с ожидаемой оценкой на 2015 год (115 786,40 тыс. рублей), в том числе: 
3.4.2.1.доходы от продажи квартир, находящихся в муниципальной собственности, на 16,0% (1 775,00 тыс. рублей), которое обусловлено постепенным выполнением контрагентами обязательств по погашению выкупной стоимости жилых помещений, доли в праве общей долевой собственности на жилое помещение;
3.4.2.2.доходы от реализации иного имущества, находящегося в собственности городских округов (за исключением имущества муниципальных бюджетных и автономных учреждений, а также имущества муниципальных унитарных предприятий) установлены в размере 444,00 тыс. рублей, с прогнозируемым снижением на 0,9%, основанном на данных по исполнению ранее заключенных договоров купли-продажи, арендованного муниципального имущества и реализации Программы приватизации муниципального имущества;
3.4.2.3. доходы от продажи земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена и которые расположены в границах городских округов с прогнозируемым снижением на 50% (25 000,00 тыс. рублей) в соответствии с данными по итогам инвентаризации старой части города по выявлению свободных земельных участков, обеспеченных инженерной инфраструктурой и с учетом предполагаемых намерений арендаторов в приобретении земельных участков под своими объектами недвижимости в собственность по льготной цене.
3.4.3. Доходы штрафов, санкций, возмещение ущерба занимают третье место в составе неналоговых доходов с удельным весом 3,9%, рассчитаны на основании сведений, полученных от главных администраторов доходов бюджета города с учетом анализа динамики поступления административных штрафов за предшествующие периоды с учетом изменений, вносимых в законодательство и установлены в размере 44 000, 00 тыс. рублей с не значительным ростом на 235,00 тыс. рублей по отношению к ожидаемому поступлению по данному источнику на 2015 год (43 765,00 тыс. рублей) и первоначальному плану. 
3.4.4. Доходы по платежам за пользование природными ресурсами в объеме неналоговых доходов имеют не значительный удельный вес 0,6 % и установлены в размере 7 207,10 тыс. рублей, со значительным снижением на 65,7 % (13 758,90 тыс. рублей) по отношению к ожидаемому поступлению  данного источника на 2015 год (20 966,00 тыс. рублей) и РД № 675 - первоначальному плану, несмотря на увеличение с 01.01.2016 года норматива зачисления в городской бюджет платы за негативное воздействие на окружающую среду с 40,0% до 55,0% (Федеральный закон от 03.12.2012 № 244-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации»).
Значительное снижение обусловлено изменением срока внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленное статьей 16.4 Федерального закона от 21.07.2014 № 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» в соответствии с которой  платежи перечисляться один раз в год не позднее 01 марта года, следующего за отчетным.
3.4.5. Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат установлены проектом Решения о бюджете города в размере 1 955,00 тыс. рублей и занимают 0,2% в структуре неналоговых доходов. По данному источнику  наблюдается снижение на 47,4% (1 760,00 тыс. рублей) по отношению к  ожидаемому поступлению по данному источнику на 2015 год (3 715,00 тыс. рублей) и не значительным ростом к  первоначальному плану, что на 2015 год 1 550,00 тыс. рублей. 

3.5.Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (межбюджетные трансферты)

В результате проведенного анализа доходных источников проекта Решения о бюджете города установлено, что межбюджетное регулирование осуществляется  с учетом передаваемых муниципальному образованию, государственных полномочий Ханты-Мансийского автономного округа – Югры.
Предоставление межбюджетных трансфертов соответствует приоритетным направлениям социально – экономического развития Ханты-Мансийского автономного округа – Югры и города Нижневартовска, положениям статьей 5, 6 Закона Ханты-Мансийского автономного округа-Югры от 10.11.2008 № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе-Югре».
Проект  Решения о бюджете города содержит данные об объеме межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджетов других уровней на 2016 год в размере 7 407 064,50 тыс. рублей, что:
· ниже на 989 596,5 тыс. рублей  (11,7 %) РД № 675 - первоначального плана по доходам на 2015 год (8 389 660,90 тыс.  рублей);
· ниже на 1 501 289,21 тыс. рублей  (16,9 %) ожидаемого поступления 2015 года (8 908 353,61  тыс. рублей).
Общая доля межбюджетных трансфертов на анализируемый финансовый год в доходных источниках составляет 53,3%, что в общем объеме поступлений всех доходных источников составляет более 50%, при этом по сравнению с ожидаемой оценкой 2015 года (57,8%) имеет место снижение на 4,5%. 
Учитывая, что объем планируемых безвозмездных поступлений предусмотрен проектом  Решения о бюджете города в меньшем размере и имеет последовательное динамичное снижение в отношении всех показателей, а межбюджетные отношения главным образом направлены на выполнение государственных полномочий при участии софинансирования комплекса мероприятий, связанных с недостаточностью общего объема доходов местного бюджета по сравнению с возложенными на муниципальное образование расходными обязательствами, органу местного самоуправления необходимо определить активную позицию при решении вопросов самостоятельного финансового обеспечения расходных обязательств, посредством реализации комплекса тактических мер, направленных, на изыскание и активное использование резервов роста бюджетообразующих налоговых и неналоговых доходов местного бюджета.
Динамика плановых назначений по поступлению межбюджетных трансфертов характеризуется ниже следующими данными:
(тыс. руб.)
	Показатель
	РД № 675 - первоначальный план на 2015 год
	Оценка 2015 года
	Проект Решения о бюджете города 
	Отклонение (4)-(3)
   

	1
	2
	3
	4
	5

	Безвозмездные поступления 
	8 389 660,90
	8 908 353,61
	7 407 064,40
	-1 501 289,21

	удельный вес (%)
	100,0
	100,00
	100,00
	 

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	8 389 660,90
	8 720 613,11
	7 407 064,40
	-1 313 548,71

	удельный вес (%)
	100,00
	97,90
	100,00
	 

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	0,00
	894,10
	0,00
	-894,10

	удельный вес (%)
	0,00
	0,01
	0,00
	 

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	1 139 984,10
	1 430 496,60
	1 077 446,60
	-353 050,00

	удельный вес (%)
	13,60
	16,10
	14,60
	 

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	7 247 056,80
	7 253 709,48
	6 328 195,00
	-925 514,48

	удельный вес (%)
	86,40
	81,40
	85,40
	 

	Иные межбюджетные трансферты
	2 620,00
	35 512,93
	1 422,80
	-34 090,13

	удельный вес (%)
	0,03
	0,40
	0,02
	 

	Прочие безвозмездные поступления
	0,00
	189 720,80
	0,00
	-189 720,80

	удельный вес (%)
	 
	2,10
	 
	 

	Прочие безвозмездные поступления в бюджеты городских округов
	 
	189 720,80
	0,00
	-189 720,80

	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	0,00
	1 497,50
	0,00
	-1 497,50

	удельный вес (%)
	 
	0,02
	 
	 

	Доходы бюджетов городских округов от возврата иными организациями остатков субсидий прошлых лет
	0,00
	1 497,50
	0,00
	-1 497,50

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	0,00
	-3 477,80
	0,00
	3 477,80

	удельный вес (%)
	 
	-0,04
	 
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов
	0,00
	-3 477,80
	0,00
	3 477,80




Результатом анализа данных по распределению межбюджетных трансфертов в разрезе форм их предоставления и планирования бюджетных ассигнований по их финансовому обеспечению  установлено, что в структуре безвозмездных поступлений основная доля приходится на:
3.5.1.субвенции, размер которых установлен в 2016 году 85,4 % или         6 328 195,00 тыс. рублей от общего объема межбюджетных трансфертов, что на 2,2 %  или на 925 514,48 тыс. рублей ниже показателей ожидаемой оценки 2015 года (7 253 709,50 тыс. рублей или 83,2 %).
Основной объем субвенций при осуществлении полномочий, установленных законодательством, направляется на реализацию мероприятий в образовании и социальной политике. 
3.5.2. планирование бюджетных ассигнований по финансовому обеспечению субсидий, также имеет тенденцию снижения на 1,8 % или на 353 050,00 тыс. рублей к показателям ожидаемой оценки 2015 года 16,4 % или 1 430 496,60 тыс. рублей, и определены проектом Решения о бюджете города в размере 1 077 446,6 тыс. рублей или 14,6% от общего объема безвозмездных поступлений.    
Основной объем субсидий направляется на инвестирование отраслей жилищно-коммунального хозяйства и национальной экономики, а также образования.
3.5.3. В результате полной замены дотаций из регионального фонда финансовой поддержки городских округов дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования город Нижневартовск в размере 10,8 % в соответствии со статьями 137, 138 БК РФ состав безвозмездных поступлений на 2016 год не содержит объемов поступления в бюджет города дотаций.
3.5.4. Бюджетные ассигнования на иные межбюджетные трансферты на 2016 год запланированы в общей сумме 1 422,80 тыс. рублей, что на 96% или 34 090,13 тыс. рублей ниже показателей ожидаемой оценки 2015 года (35 512,93 тыс. рублей), что в большей степени обеспечено объемом межбюджетных трансфертов, передаваемых бюджетам городских округов для компенсации дополнительных расходов, возникших в результате решений, принятых органами власти другого уровня, а также поступлением их в течении текущего периода на реализацию наказов избирателей депутатам Думы Ханты-Мансийского автономного округа-Югры.

Выводы и предложения:

Доходная часть проекта Решения о бюджете города сформирована в рамках установленных полномочий, с учетом требований действующего налогового и иного законодательства, принятого на федеральном и региональных уровнях, изменений в бюджетное и налоговое законодательство Российской Федерации о налогах и сборах, а также изменений в окружное законодательство, вступающих в силу в очередном финансовом году. 
Проведенный анализ, показал, что в целом доходы сформированы с учётом идентичности построения классификации доходов бюджета, определением объема поступлений по доходным источникам на базе налогообложения, дополнительных нормативов, форм и порядка предоставления межбюджетных трансфертов, с наибольшим удельным весом  и темпом роста в общей структуре доходов налоговых доходов, где органы местного самоуправления практически не влияют на управление при формировании доходов, так как система налогов, и их ставки утверждаются на федеральном уровне.
В соответствии с поставленными на федеральном уровне задачами предполагается и дальнейшее обеспечение, и предсказуемость налоговых доходов путем поддержки субъектов малого предпринимательства, через расширение перечней организаций имеющих право применять УСН и видов деятельности ПСН.
Вместе с тем, неналоговые доходы, в наибольшей степени управляемые и формируемые за счет проводимой политики органов местного самоуправления, характеризуются не только отсутствием роста, но и имеют снижение, которое в 2016 году обусловлено, не только изменениями нормативных правовых актов местного уровня, в частности распоряжением Администрации города Нижневартовска от 09.06.2015 N 885-р «О внесении изменений в приложение к распоряжению администрации города от 18.03.2015 N 337-р «Об утверждении плана мероприятий по обеспечению устойчивого развития экономики и социальной стабильности в городе Нижневартовске на 2015 год и на период 2016 и 2017 годов» в результате применения коэффициента субъектов малого и среднего предпринимательства в размере 0,5%, но и  федерального законодательства, в частности изменением срока внесения платы за негативное воздействие на окружающую среду, установленное статьей 16.4 Федерального закона от 21.07.2014 N 219-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Учитывая вышеизложенное, Счетная палата города, в целях:
 1. Укрепления финансовой самостоятельности в «максимально возможной степени» обеспечения расходов расходных обязательств муниципального образования, в частности неналоговыми доходными источниками, органам местного самоуправления  необходимо:
·  дальнейшее применение и использование новых экономических инструментов, приносящих дополнительные доходы;
·  продолжить активизировать реализацию комплекса мероприятий, направленных на повышение: 
· эффективности использования муниципальной собственности;
· потенциала территории;
·  продолжить реализацию комплекса тактических мер, направленных, на изыскание и активное использование резервов роста неналоговых доходов местного бюджета.
2. Точности, полноты и достоверности прогнозирования доходов при формировании доходной части бюджета города адаптировать к практическому применению приказа Департамента финансов № 04.


Раздел 4. Планируемые расходы
4.1. Анализ формирования расходной части проекта Решения о бюджете города
Анализ формирования объема и структуры расходов в проекте Решения о бюджете города показал следующее. 
4.1.1. Проектируемый объем расходов бюджета города на 2016 год годов определен в сумме 14 017 616,54 тыс. рублей, в том числе общий объем расходов на исполнение муниципальных (городских) полномочий составляет 54,9% или 7 689 421,44 тыс. рублей и соответственно на исполнение государственных полномочий с участием средств окружного и федерального бюджетов – 45,1% или в сумме 6 328 195,10 тыс. рублей.  
4.1.2. Расходы бюджета города Нижневартовска на 2016 годы сформированы в условиях изменений, вносимых в бюджетное и налоговое законодательство, а также с учетом изменений бюджетных полномочий и определены: 
· на исполнение полномочий по вопросам местного значения в объеме 7 689 421,44тыс. рублей, которые обеспечиваются налоговыми и неналоговыми доходами города (за исключением налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений) лишь на 71,2%.
· на исполнение полномочий по вопросам местного значения в объеме 2 215 144,34 тыс. рублей (или на 28,8%), не обеспеченных собственными доходами, где на покрытие данных расходов на 95,1% (или на 2 105 658,80 тыс. рублей) осуществляется за счет межбюджетных трансфертов и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений из бюджетов другого уровня (за исключением субвенций), оставшаяся часть не обеспеченных расходов приходится на дефицит бюджета города – 109 485,54 тыс. рублей. 
Уровень обеспеченности муниципальных обязательств «собственными доходами» бюджета города (налоговыми и неналоговыми) отражен в следующей таблице.
(тыс. руб.)
	Период, год
	Всего расходов

	Расходы, направляемые на исполнение полномочий по вопросам местного значения 
	Сумма налоговых и неналоговых доходов бюджета города («собственные доходы города»)(за исключением налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений)

	Объем расходов, не обеспеченных «собственными доходами города»
	Сумма
межбюджетных трансфертов и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений (за исключением субвенции)
	Дефицит в средствах


	1
	2
	3
	4
	5=3-4
	6
	7=5-6

	2016
	14 017 616,54
	7 689 421,44
	5 474 277,10
что позволит обеспечить финансированием на 71,2%
	2 215 144,34
	2 105 658,80
	109 485,54



Таким образом, реальные возможности бюджета города, исходя из закрепленных доходных источников (налоговых и неналоговых доходов), не позволяют в равной степени обеспечить весь перечень вопросов местного значения, закрепленных за муниципалитетом, а соответственно необходимо минимизировать принятие обязательств, не относящихся к муниципальным.

4.1.3. В соответствии с Методическими указаниями по планированию бюджетных ассигнований бюджета города Нижневартовска на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее по тексту – Методические указания):
· формирование объема и структуры проекта Решения о бюджете города на 2016 год осуществлялось на основе:
· «базовых» объемов бюджетных ассигнований на 2016 год, утвержденных решением Думы от 21.11.2014 №675 «О бюджете города Нижневартовска на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее по тексту – РД № 675 – первоначальный план) (без учета объема межбюджетных трансфертов и условно утверждаемых расходов) (далее также  – базовый объем бюджетных ассигнований);
· корректировки базовых объемов бюджетных ассигнований в сторону уменьшения на расходы, предусмотренные на долевое софинансирование затрат;
· приоритезации бюджетных ассигнований. 
4.1.4. Общий объем расходов проекта Решения о бюджете города по сравнению с показателями РД № 675 с изменениями на 2016 года уменьшен на 1 310 700,35 тыс. рублей, или на 8,6 %.
Данное уменьшение общего объема расходов обусловлено:
· уменьшением общего объема межбюджетных трансфертов (субсидии, субвенции, иных межбюджетных трансфертов) на 14,9% (или на 1 295 685,60 тыс. рублей).
Динамика формирования общего объема расходов и структуры проекта Решения о бюджете города, исходя из принятых правил, характеризуется данными следующей таблицы:
	Наименование
	2016 год

	
	РД № 675 с изменениями, тыс. руб.
	Проект бюджета города, тыс. руб.
	Рост (+) (снижение (-)) 

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	1
	6
	7
	8
	9

	Расходы всего, из них:
	15 328 316,89
	14 017 616,54
	-1 310 700,35
	-8,6

	 межбюджетные трансферты
	8 702 747,10
	7 407 064,40
	-1 295 685,60
	-14,9

	Расходы без условно утверждаемых расходов и межбюджетных трансфертов:
	6 459 929,86
	6 610 552,04
	-15 017,75
	-0,2


Необходимо отметить снижение объема расходов, планируемых за счет поступлений из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации на 14,9%, в основном связано с уменьшением на 1 468 612,49 тыс. рублей (или на 18.8%) объема средств, предоставляемых на выполнение государственных полномочий в 2016 году.
Изменение объема средств, предоставленных на выполнение в 2016 году государственных полномочий, произошел в основном по причине:
· исключения полномочий из состава передаваемых государственных полномочий по:
· предоставлению дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям (по РД № 675 - первоначальному плану было запланировано 423 307,9 тыс. рублей);
· выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью (по РД №675 - первоначальному плану было запланировано 34 963,6 тыс. рублей);
· уменьшения объема средств на выполнение государственных полномочий в области образования на 1 064 692,5 тыс. рублей в основном по причине изменения прогнозного показателя средней заработной платы по региону и поэтапного доведения средств из бюджета автономного округа на повышения оплаты труда работникам учреждений образования. 
4.1.5. Анализ проекта Решения о бюджете города в сравнении с РД №675 с изменениями на 2015 год, характеризуется следующими данными нижеследующей таблицы, а также приложением № 6 к данному заключению:
	Наименование
	РД №675 с изменениями на 2015 год, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов (%)
	Проект бюджета города, тыс. руб.
	Удельный вес в общем объеме расходов (%)
	Рост (+) (снижение (-))

	
	
	
	
	
	тыс. руб.
	процент

	1
	2
	3
	4
	5
	6 (гр.4-гр.5)
	7

	Общегосударственные расходы 
	1 387 355,00
	8,7
	1 406 481,80
	10
	+19 126,80
	+1,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	181 027,99
	1,1
	176 081,31
	1,2
	-4 946,68
	-2,7

	Национальная экономика
	2 182 814,78
	13,7
	1 932 209,24
	13,8
	-250 605,54
	-11,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	1 906 822,68
	12
	918 428,76
	6,6
	-988 393,92
	-51,8

	Охрана окружающей среды
	2 775,00
	0
	2 775,00
	0
	0,00
	0,0

	Образование 
	8 730 661,34
	54,8
	8 584 734,71
	61,2
	-145 926,63
	-1,7

	Культура, кинематография 
	481 253,21
	3
	421 441,75
	3
	-59 811,46
	-12,4

	Социальная политика
	996 398,12
	6,3
	512 070,52
	3,7
	-484 327,60
	-48,6

	Физическая культура и спорт
	49 537,51
	0,3
	52 193,45
	0,4
	+2 655,94
	+5,4

	Средства массовой информации
	12 000,00
	0,1
	11 200,00
	0,1
	-800,00
	-6,7

	РАСХОДЫ ИТОГО
	15 930 645,63
	100,0
	14 017 616,54
	100,0
	-1 913 029,09
	-12,0

	в том числе:
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	социальная сфера
	10 257 850,18
	64,4
	9 570 440,43
	68,3
	-687 409,75
	-6,7

	производственная сфера
	4 092 412,46
	25,7
	2 853 413,00
	20,3
	-1 238 999,46
	-30,3

	прочие расходы
	1 580 382,99
	9,9
	1 593 763,11
	11,4
	+13 380,12
	+0,8



	Наиболее значительные изменения в сторону уменьшения наблюдаются в 2016 году по разделам «Жилищно-коммунальное хозяйство» - на 51,8%, «Социальная политика» - на 48,6%.
4.1.6. Проектируемые расходы на 2016 год показали, что, по-прежнему, сохранена социальная направленность бюджета. В составе расходов бюджета города удельный вес затрат на отрасли социальной сферы составляет 68,3%, от общего объема расходов без учета утверждаемых расходов.
По отношению к уточненным параметрам бюджета города на 2015 год, объем расходов на социальную сферу в 2016 году уменьшился на 6,7% или на 687 409,75 тыс. рублей (динамика формирования расходов бюджета города отражена в приложении № 6 к данному заключению).
4.1.7. В соответствии с пунктом 2 статьи 174.2 БК РФ планирование бюджетных ассигнований осуществляется раздельно по бюджетным ассигнованиям на исполнение действующих и принимаемых обязательств:
· новые расходные обязательства связаны с вводом новых объектов дошкольного образования в размере 128 036,10 тыс. рублей, что составляет 0,9 % от общего объема расходов бюджета на 2016 год;
· оставшийся объем бюджета планируется направить на исполнение действующих расходных обязательств.
4.1.8. В соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК РФ проектом Решения о бюджете города устанавливается общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств.
Объем публичных нормативных обязательств в основном (более 85%) сформирован из бюджетных ассигнований, источником которых является бюджет автономного округа.
Состав публичных нормативных обязательств и их объем, предусмотренный в проекте Решения о бюджете города, представлен в следующей таблице:
	Наименование
	РД №675 -первоначальный план на 2015 год, тыс. руб.
	Проект Решения о бюджете города на 2016 год, тыс. руб.
	Отклонение, тыс. руб.

	Компенсация части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования
	92 258,00
	170 894,00
	+78 636,00

	Предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям
	485 774,20
	76 749,10
	-409 025,10

	Единовременное пособие при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью 
	3 529,30
	- 
	-3 529,30

	Социальная поддержка для неработающих пенсионеров и ветеранов Великой Отечественной войны
	64 800,00
	65 525,00
	+725,00

	Единовременные материальные выплаты гражданам, оказавшимся в трудной или критической жизненной ситуации
	2 115,00
	2 700,00
	+585,00

	Социальная поддержка граждан из числа бывших совершеннолетних узников фашистских концлагерей 
	14,00
	- 
	-14,00

	Единовременная социальная выплата родителям-членам общественных организаций отдельных категорий граждан, опекаемым детям и детям из приемных семей 
	600,00
	600,00
	0,00

	Социальная поддержка лицам, награжденным почетным званием города "Почетный гражданин города Нижневартовска"
	1 456,00
	1 456,00
	0,00

	Доплаты к пенсии муниципальным служащим
	13 032,00
	13 032,00
	0,00

	Итого расходов по публичным нормативным обязательствам
	663 578,50
	330 956,10
	-332 622,40

	Процент роста к предыдущему году
	 
	
	-50,1

	Доля средств бюджета автономного округа в составе публичных нормативных обязательств, %
	87,6
	95,6
	+8,0



Анализ объема бюджетных ассигнований, направляемого на исполнение публичных нормативных обязательств, предусмотренного проектом Решения о бюджете города, показал, что объем снизился в два раза по сравнению с РД № 675 – первоначальным планом на 2015 год и составил 330 956,10 тыс. рублей, где в основном:
· уменьшение объема расходов на публичные нормативные обязательства в 2016 году связано с изменением порядка взаимодействия органов опеки и попечительства с КУ «Центр социальных выплат Югры», а соответственно и изменение методики расчета субвенций, повлекшей исключение из объема предоставляемых субвенций местным бюджетам по:
· предоставлению дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям в 2016 году  на 409 025,10 тыс. рублей;
· выплате единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью на 3 529,30 тыс. рублей;
· увеличение расходов на компенсацию части родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования на 78 636,00 тыс. рублей связано с увеличением количества детей, получающих дошкольное образование, а также увеличением размера родительской платы за присмотр и уход за детьми в муниципальных образовательных учреждениях, реализующих основную общеобразовательную программу дошкольного образования.
Оценкой полноты формирования объема публичных нормативных обязательств установлено следующее.
В составе объема расходов, предусмотренного пунктом 3 проекта Решения Думы города «О бюджете города Нижневартовска на 2016 год», предусмотрены расходы в сумме 76 749,10 тыс. рублей, источником которых является бюджет автономного округа на предоставление публичных нормативных обязательств, а именно на вознаграждение приемным родителям.
Однако в соответствии с Приказом Минфина № 65н, отражение расходов на выплату вознаграждения по договору об осуществлении опеки или попечительства осуществляется по коду элемента 323 подгруппы кода вида расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат».
Однако статьей 21 БК РФ предусмотрено, что перечень и коды целевых статей расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, определяются в порядке, установленном финансовым органом, осуществляющим составление и организацию исполнения бюджета, из которого предоставляются указанные межбюджетные субсидии, субвенции и иные межбюджетные трансферты, имеющие целевое назначение.
В связи с чем, согласно порядку, установленному Департаментом финансов автономного округа, расходы на выплату вознаграждения приемным родителям отнесены к публичным нормативным обязательствам.
Но необходимо отметить, что отражение данных расходов, а именно выплаты вознаграждения приемным родителям в объеме 76 479,10 тыс. рублей в приложениях к проекту Решения Думы города «О бюджете города Нижневартовска на 2016 год» по коду вида расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» не соответствует как приказу Минфина № 65н, так и порядку, установленному Департаментом финансов автономного округа.

4.1.9. Оценка ведения реестра расходных обязательств города Нижневартовска.
Согласно пункту 2 статьи 87 БК РФ - под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
[bookmark: sub_875]В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ - реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.
Порядок ведения реестра в городе Нижневартовске утвержден Постановлением Администрации г. Нижневартовска от 27.02.2013 № 302.
	В результате оценки Порядка ведения реестра расходных обязательств города Нижневартовска, утвержденного Постановлением Администрации города Нижневартовска от 27.02.2013 № 302 (далее – Порядок ведения реестра) установлено следующее:
[bookmark: sub_1005]В соответствии с пунктами 5, 8 Порядка ведения реестра:
· ведение реестра осуществляется путем внесения в единую информационную базу данных сведений о расходных обязательствах города Нижневартовска, обновления и (или) исключения этих сведений;
· [bookmark: sub_1015]каждый вновь принятый нормативный правовой акт, а также заключенный договор (соглашение), предусматривающие возникновение расходного обязательства города Нижневартовска, подлежат обязательному включению в реестр;
· ведение реестра, осуществляется по форме определенной указанным Порядком.
[bookmark: sub_629]В соответствии со статьей 6 БК РФ - расходными обязательствами являются обусловленные законом, или иными правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.
Учитывая требования статей 6, 86 БК РФ, Письма Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 расходные обязательства возникают в результате принятия законов, иных нормативных правовых актов, заключения договоров и соглашений, с указанием в них:
· конкретных получателей средств из бюджета – физических или юридических лиц (категорий указанных лиц), публично - правовых образований, субъектов международного права;
· объемов предоставляемых ресурсов, либо порядок определения таких объемов.
В соответствии Приложением к Порядку ведения реестра в графе «Наименование вопроса местного значения, расходного обязательства» отражаются сведения о наименовании вопроса местного значения, расходного обязательства.
Однако в реестре расходных обязательств города Нижневартовска указаны только сведения о наименование вопроса местного значения. Сведения о наименовании расходного обязательства в реестре расходных обязательств города Нижневартовска - отсутствуют.
	В результате оценки ведения реестра расходных обязательств ГРБС города, установлены следующие нарушения:
1) Согласно пункту 8 Порядка ведения реестра, ведение реестра расходных обязательств ГРБС города осуществляется по форме согласно Приложению к данному Порядку.
	В соответствии с Приложением к Порядку ведения реестра в графе «Наименование вопроса местного значения, расходного обязательства» отражаются сведения о наименовании вопроса местного значения, расходного обязательства.
	Однако в реестрах ГРБС города в указанной графе приведены некорректные формулировки наименований расходных обязательств, которые не дают возможности идентифицировать конкретное расходное обязательство, так как в основном содержат комплекс мероприятий, где для каждого отдельного мероприятия должно быть установлено нормативное правовое регулирование, так например:
· Расходы на проведение мероприятий в рамках муниципальной программы, это обобщенное понятие различных видов расходных обязательств, установленных муниципальной программой, содержащей комплекс планируемых мероприятий, где по каждому конкретному мероприятию необходимо наличие основания для возникновения расходных обязательств.
В связи с тем, что в реестре, предоставленном ГРБС города, наименования расходных обязательств установлены не корректно, не предоставляется возможным определить на какие именно цели и мероприятия выделяются бюджетные ассигнования, а также идентифицировать конкретное расходное обязательство.
2) [bookmark: sub_623]В соответствии Приложением к Порядку ведения реестра в графе «Нормативное правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств» необходимо указывать правовое основание возникновения расходного обязательства, а именно нормативные правовые акты, договоры, соглашения Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципального образования, с указанием: 
· наименования и реквизита нормативного правового акта;
· номера статьи, пункта, подпункта, абзаца;
· дата вступления в силу и срок действия.
Однако в реестрах, предоставленных ГРБС города в указанной графе, указаны нормативные правовые акты, не являющиеся основанием возникновения расходных обязательств, так например:
· Для расходных обязательств «расходы на проведение мероприятий в рамках Муниципальные программы», в качестве расходных обязательств указаны Постановления администрации города об утверждении определенной муниципальной программы».
Согласно Письму Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 муниципальные программы сами по себе расходных обязательств не порождают, поскольку не соответствуют указанным требованиям, в том числе не устанавливают конкретных получателей средств из бюджета города. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. 
Исключением, в соответствии с Письмом Минфина России от 12.09.2013 № 02-16-03/37757, может быть ситуация, когда муниципальная программа, утвержденная нормативным правовым актом, определяет размеры законодательно обусловленных публичных нормативных обязательств или устанавливает порядок их индексации, и является, таким образом, основанием возникновения указанных обязательств.
В связи с тем, что в реестре, представленном ГРБС города, указаны нормативные правовые акты, не являющиеся основанием возникновения расходных обязательств, не представляется возможным определить конкретных получателей средств из бюджета, объемы предоставляемых ресурсов.
Кроме того следует отметить, что согласно пункту 7 Порядка ведения реестра, данные плановых реестров расходных обязательств ГРБС города являются основой для разработки проекта бюджета на очередной финансовый год и плановый период.
4.1.10. Оценка полноты и достаточности объема запланированных бюджетных ассигнований для выполнения полномочий городского округа.
	Планирование бюджетных ассигнований бюджета города Нижневартовска на очередной финансовый год осуществлялось в соответствии с требованиями БК РФ и Методическими рекомендациями. 
В результате анализа достаточности доведенных объемов бюджетных ассигнований, который был осуществлен по данным главных распорядителей и получателей бюджетных средств на основании предоставленной расчетной потребности, установлено, что: 
· планирование бюджетных  ассигнований бюджета города по муниципальным программам и непрограммным направлениям основано на «базовых» объемах ассигнований, утвержденных РД № 675 – первоначальный план на 2016 год, с учетом:
· прекращения действия ряда ведомственных и муниципальных программ и вступления в силу новых муниципальных программам;
· изменения полномочий главных распорядителей бюджетных средств;
· условий дальнейшего совершенствования государственной социальной политики, выражающегося в  поэтапном повышении оплаты труда с учетом  измененного показателя средней заработной платы  по региону и соответствующего изменения «дорожных карт»;
· исключением индексации заработной платы  по категориям работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие Указов Президента Российской Федерации, и работников органов местного самоуправления на 01 октября 2015 и 2016 годов на 5,5 % и  4,5 %  соответственно;
· планируемого ввода в 2016 году шести объектов дошкольного  образования;
· дополнительным открытием 27 «окон» для предоставления государственных и муниципальных услуг многофункциональным центром.
· планируемый объем бюджетных ассигнований, предназначенный на  финансовое обеспечение расходных обязательств 2016 года, в среднем на 90,1% обеспечивает потребность в бюджетных ассигнованиях на 2016 год, где общий объем недополученных средств на выполнение обязательств составил 1 533 463,90 тыс. рублей.
Оценка обеспеченности бюджетными ассигнованиями на выполнение  расходных обязательств представлена в нижеследующей таблице (детальный анализ отображен в приложении № 7 к данному заключению):
	Наименование ГРБС (2015),  ГРБС (2016) 
	Потребность в бюджетных ассигнованиях на 2016 год, тыс. руб.
	Предельный доведенный объем бюджетных ассигнований на 2016 год, тыс. руб.
	Объем недополученных средств на выполнение обязательств, тыс. руб.
	% обеспеченности

	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4 (гр.3-гр.2)
	5

	Дума города
	93 417,93
	93 417,93
	0,00
	100,0

	Администрация города 
	2 474 822,15
	2 394 009,93
	- 80 812,22
	96,7

	Департамент ЖКХ
	2 323 018,41
	2 055 068,49
	- 267 949,92
	88,5

	Департамент муниципальной собственности и земельных ресурсов
	362 077,87
	280 029,09
	- 82 048,78
	77,3

	Департамент образования
	8 348 477,27
	7 551 150,17
	-797 327,10
	90,4

	Управление культуры
	751 832,15
	681 414,33
	- 70 417,82
	90,6

	Управление по физической культуре и спорту
	914 144,22
	679 236,16
	- 234 908,06
	74,3

	Управление по социальной и молодежной  политике
	169 162,20
	169 162,20
	0,00
	100,0

	Департамент финансов
	85 610,47
	85 610,47
	0,00
	100,0

	Территориальная  избирательная комиссия
	28 517,77
	28 517,77
	0,00
	100,0

	Итого:
	15 551 080,44
	14 017 616,54
	-1 533 463,90
	90,1



Основными  причинами недостаточного уровня обеспеченности расходных обязательств является то, что в проекте Решения о бюджете города на очередной финансовый год не предусмотрены или не в полном объеме  предусмотрены бюджетные ассигнования по следующим расходным обязательствам:
· на проведение инвентаризации земельных участков в городе Нижневартовске (в том числе СОТов) в рамках  ведомственной целевой программы «Кадастровый центр» в сумме 81 048,78 тыс. рублей, что составляет пятую часть от общей потребности в ассигнованиях  на пятилетний период  (410 243,89 тыс. рублей) на инвентаризацию земель  площадью 17 136 га;
· на возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по городским пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования на постоянных и сезонных маршрутах на территории города Нижневартовска, в сумме 112 688,61 тыс. рублей (20,2% от общей потребности),  что  согласно пояснениям департамента жилищно-коммунального хозяйства администрации города (далее также – ДЖКХ) повлечет за собой снижение количества рейсов, увеличения интервалов движения автобусов (указанная сумма позволит выполнить планируемую производственную программу в полном объеме в течение 10 месяцев);
· на работы по вывозу снега  из микрорайонов города в период обильных снегопадов в сумме 17 874,01 тыс. рублей (100% от потребности), поскольку запланированные денежные средств в размере платы за содержание и ремонт жилого  помещения  на указанный вид работ по уборке и санитарно-гигиенической очистке земельного участка не покрывают фактические затраты управляющих компаний на вывоз снега (ожидаемые  затраты управляющих компаний на указанную статью расходов в 2015 году составят 43 220,10 тыс. рублей, что  на 17 874,01 тыс. рублей больше  плановых назначений за счет платы за содержание  и ремонт помещений);
· для нанесения разметки на пешеходных переходах холодным пластиком в сумме 28 180,21 тыс. рублей (64,4% от потребности), с  целью принятия мер по представлениям УМВД РФ по городу Нижневартовску в части нанесения  дорожной разметки с применением термопластичных материалов,  и обслуживания 4 новых светофорных объектов в сумме 541,00 тыс. рублей (100% от потребности);
· на выполнение работ по капитальному ремонту технических средств организации дорожного движения  с целью внедрения проекта  организации дорожного движения (дислокация дорожных знаков, разметки, светофоров, дорожных ограждений и элементов обустройства уличной дорожной сети) 10 000,00 тыс. рублей (59,0 % от потребности);
· на «Организацию и содержание мест захоронения»  в сумме   7 908,00 тыс. рублей (31,2% от потребности),  в связи с увеличением площади мест захоронения с 45,64 га в 2015 году до 49,02 га в 2016 году;
· на содержание и развитие муниципальных учреждений, подведомственных  департаменту образования администрации города:
· на проведение текущих и капитальных ремонтных работ в сумме 572 177,4 тыс. рублей (100 % от потребности), в том числе в целях устранения замечаний по предписаниям Роспотребнадзора в сумме 18 280,7 тыс. рублей;
· на приобретение материалов для проведения текущих и капитальных ремонтных работ  в сумме 6 768,2 тыс. рублей (40% от потребности); 
· на приобретение оборудования в сумме 118 787,0 тыс. рублей (100% от потребности);
· на оплату коммунальных услуг в сумме  10 472,0 тыс. рублей (4% от потребности);
· на содержание и развитие муниципальных учреждений, подведомственных  управлению  физической культуры и спорта администрации города: 
· на капитальные и текущие ремонты  в сумме 145 551,78 тыс. рублей (100% от потребности), в том числе  22 399,34 тыс. рублей  на выполнение первоочередных мероприятий по устранению предписаний территориальных надзорных органов.  
Кроме того согласно информации  структурных подразделений администрации не в полной мере обеспечены  расходы в части повышения  оплаты труда  работников муниципальных учреждений в целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы». Планирование предельного объема ФОТ на 2016 год принято осуществлять на уровне средней заработной платы 2015 года без учета повышений.
Однако указанная ситуация вызвана утверждением Порядка предоставления в 2016 году субсидий бюджетам городских округов и муниципальных районов автономного округа на поэтапное повышение по оплате труда работников муниципальных учреждений культуры и  дополнительного образования детей в целях реализации Указов Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях по реализации государственной  социальной политики», от 1 июня 2012 года  № 671 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы» (далее также – Порядок), в соответствии с которым  предусмотрено поэтапное предоставление средств на повышение оплаты труда из бюджета автономного округа - в три этапа. На первом этапе распределение субсидии охватывает период повышения оплаты труда за 2014 год, а в последующем планируется корректировка  предельного объема ФОТ с учетом  отчетных данных по достижению целевого показателя повышения оплаты труда за 2015 год и  далее  в соответствии с целевыми  значениями на 2016 год. 
 В части расходов местного бюджета скорректированный (в сторону уменьшения)  объем бюджетных ассигнований на повышение оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сфере образования и культуры, в размере  57 550,47 тыс. рублей зарезервирован в составе бюджета города на 2016 год. 
	Кроме того,  при оценке обеспеченности в бюджетных ассигнования на 2016 год выявлено, что  рядом ГРБС в потребность включены расходы на мебель, компьютерную технику, автотранспорт и другие предметы не первой необходимости, что  свидетельствует о невыполнении условий постановления Администрации города от  18.03.2015 № 578 «О мерах по реализации решения Думы города «О бюджете города Нижневартовска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов» в части установления моратория на закупку товаров не первой необходимости. Соответственно необеспечение указанных видов расходов связанно в том числе и с вышеобозначенными решениями  при формировании бюджета на 2016 год.
В результате выборочной оценки  обоснований бюджетных ассигнований на 2016 год, установлено, что ДЖКХ недолжным образом выполняет полномочия ГРБС по планированию и составлению обоснований бюджетных ассигнований, определенных пунктом 4 статьи 158 БК РФ, поскольку по большинству расходных обязательств ДЖКХ не были предоставлены сведения о порядке расчета объема бюджетных ассигнований. 
	Кроме того, о  недолжном исполнении полномочий ДЖКХ по планированию бюджетных ассигнований свидетельствует и необоснованное  включение в потребность на 2016 год в рамках муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года» расходов в сумме  6 148,90 тыс. рублей на перевод многоквартирных домов на электропищеприготовление  не только при отсутствии  указанного мероприятия в программе, но и при отсутствии НПА, подтверждающего возникновение соответствующего расходного обязательства.
	Более того, исходя из отсутствия фактической  потребности в вышеуказанных расходах на перевод многоквартирных домов на электропищеприготовление, общая сумма  предельных доведенных объемов до ДЖКХ в рамках  муниципальной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года» на  3 305,30 тыс. рублей превышает реальную потребность в бюджетных ассигнованиях (4 573,70 тыс. рублей) (п. 3.10 приложения № 7 к данному заключению). В связи с этим уровень обеспеченности расходных обязательств ДЖКХ на 2016 год фактически составляет  88,7% и соответственно по бюджету города в целом -  90,2%.

4.1.11. Оценка мероприятий, направленных на оптимизацию расходов бюджета города.
Для достижения основной цели бюджетной политики города Нижневартовска на 2016-2018 годы  в части обеспечения стабильности и устойчивости бюджета города, а также решения задачи по сдерживанию роста бюджетных расходов путем исключения низкоэффективных и не дающих эффекта в будущем затрат формирование объема бюджетных ассигнований бюджета города на 2016  в большинстве своем осуществлялось с учетом принимаемых мер по оптимизации расходов бюджета города в соответствии с Планом мероприятий по росту доходов, оптимизации расходов бюджета города Нижневартовска на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов, утвержденным постановлением Администрации города от  18.03.2015 № 578 (далее также – План оптимизации).
В результате оценки проведения мероприятий по оптимизации бюджетных расходов и  реализации государственной социальной политики в части повышения средней заработной платы отдельной категории работников муниципальных учреждений за счет внебюджетных источников установлено, что Департаментом образования, Департаментом жилищно-коммунального хозяйства, Управлением по физической культуре и спорту, Управлением культуры были представлены мероприятия по росту доходов и оптимизации расходов бюджета города, которые должны привести к снижению нагрузки на бюджет и содействию в достижении целевых показателей по средней заработной плате.
Принимаемые меры по оптимизации расходов бюджета города и реализации государственной социальной политики представлены в следующей таблице: 
	Наименование ГРБС, структурных подразделений администрации
	Наименование мероприятия
	Принятые меры. Бюджетный эффект от  реализации мероприятий (тыс. руб.)

	1
	2
	3

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	Оптимизация расходов на компенсацию недополученных доходов организациям, предоставляющим населению услуги по содержанию и ремонту ветхого жилищного фонда, жилищного фонда с неблагоприятными экологическими характеристиками, бесхозяйного жилищного фонда по тарифам, не обеспечивающим возмещение издержек
	Планируется произвести снос ветхого жилищного фонда, жилищного фонда  с неблагоприятными экологическими характеристиками и бесхозяйного жилищного фонда.  Общая сумма  оптимизированных расходов  в 2016 году  должна составить 4000 тыс. руб.

	Департамент образования
	Реорганизация дошкольные образовательные организации путем присоединения к ним существующих дошкольных организаций
	Реорганизация дошкольных образовательных организаций путем присоединения к ним существующих дошкольных организаций    (4 дошкольные организации). После проведения процедуры реорганизации  дошкольных организаций будут сокращены 4 штатных единиц, из них: 2 штатные единицы руководителей дошкольных организаций (финансирование производится за счет средств округа), 2 штатные единицы главных бухгалтеров (финансирование производится за счет средств местного бюджета). 
Объем рассчитанной потребности за счет средств бюджета города на 2016 год учитывает сокращение 2 штатных единиц, что в сумме составляет   1 600,0 тыс. руб., с учетом начислений на оплату труда.                                                                                                                                                    - распоряжения администрации города от 22.06.2015 № 953-р  «О реорганизации муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида №31 «Медвежонок» путем присоединения к нему муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения детского сада комбинированного вида  № 30 «Слонёнок»; от 19.06.2015 № 944-р «О реорганизации муниципального автономного дошкольного образовательного учреждения города Нижневартовска детского сада № 38 «Домовенок» путем присоединения к нему муниципального автономного  дошкольного образовательного учреждения города Нижневартовска детского сада № 55 «Улыбка».

	
	Увеличение объема родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в возрасте от 3 до 7 лет в муниципальных дошкольных образовательных организациях
	Увеличение объема родительской платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в муниципальных дошкольных образовательных организациях, за счет изменения ее размера и пересмотра установленных льгот,  уменьшит расходы на приобретение продуктов питания за счет бюджета города в 2016 году на сумму 31800,00 тыс. руб. Постановление администрации города от 14.10.2015 № 1840 «Об установлении размера платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за ребенком в муниципальных образовательных организациях,  реализующих образовательные программы дошкольного образования»

	Управление культуры
	Оптимизировать сеть муниципальных учреждений культуры (модернизация сети библиотек путем объединения детской библиотеки N 5 и городской библиотеки N 4)
	Высвобождаемые средства в сумме 300,00 тыс. руб. планируется направить на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. 

	
	Сократить расходы на оплату коммунальных услуг (реализация мероприятий по энергосбережению)
	Реализация мероприятий по энергосбережению, высвободившиеся  средства  в сумме 300,00 тыс. руб. планируется направить на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда

	
	Повысить уровень средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений путем направления средств от приносящей доход деятельности
	Средства  от приносящей доход деятельности в общей сумме 22 600,00 тыс. руб. планируется направить  на   повышение уровня средней заработной платы  отдельной категории работников

	
	Расширить перечень или объемы платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города в соответствии с их уставами
	Расширение перечня платных услуг и увеличение средств от приносящей доход деятельности позволит сократить бюджетные расходы, т.к. полученные внебюджетные средства в общей сумме 11 517,00 тыс. руб. планируется направить на оплату коммунальных услуг, услуг по содержанию имущества, услуг связи, охранных услуг, приобретение расходных материалов.

	
	Привлекать средства от приносящей доход деятельности, безвозмездные поступления от юридических и физических лиц на обеспечение текущей деятельности подведомственных учреждений
	

	Управление физической культуры и спорта
	Сократить расходы на оплату коммунальных услуг (реализация мероприятий по энергосбережению)
	В результате выполнения указанного мероприятия  планируется сэкономить 1 200,00 тыс. руб.

	
	Повысить уровень средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений путем направления средств от приносящей доход деятельности
	Средств от приносящей доход деятельности в сумме  4 300,0 тыс. руб.  планируется направить на повышение  уровня оплаты труда отдельной категории работников.

	
	Привлекать средства от приносящей доход деятельности, безвозмездные поступления от юридических и физических лиц на обеспечение текущей деятельности подведомственных учреждений
	В результате выполнения указанного мероприятия  планируется 4 900,00 тыс. руб. направить на текущую деятельность учреждений.

	
	Расширить перечень или объемы платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города в соответствии с их уставами
	В результате выполнения указанного мероприятия  планируется сэкономить 1 200,00 тыс. руб.

	Дума города
	Снижение стоимости полосы опубликования нормативно правовых актов  в газете «Варта»
	Снижение стоимости полосы опубликования нормативно-правовых актов  в газете «Варта», позволила сэкономить денежные средства бюджета в сумме 800 тыс. руб. на очередной финансовый год.  


Исходя из вышеуказанной информации, следует, что в большинстве своем планируется выполнить основные мероприятия  по оптимизации расходов, предусмотренные Планом оптимизации, а именно:
· сократить расходы на оплату коммунальных услуг;
· расширить перечень (объемов) платных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города;
· направить средств от приносящей доход деятельности, в том числе и на  повышение средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений.
	Кроме того,  как уже было отмечено выше, в рамках планирования фонда оплаты труда категорий работников муниципальных учреждений, не подпадающих под действие Указов Президента Российской Федерации  (Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 №761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»), и работников органов местного самоуправления с целью оптимизации расходов  было принято решение об  отказе от индексации заработной платы с 1 октября 2015 года (5,5 %) и с 1 октября 2016 года (4,5%).

4.2. Анализ планирования расходов на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности 

Формирование расходов по муниципальным программам в целом осуществлялось в соответствии с основными направлениями, отраженными:
· в Стратегии социально-экономического развития города Нижневартовска до 2020 года и на период до 2030 года;
· в Указах Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»,
где предусмотренный объем программных мероприятий должен быть направлен на достижение стратегических ориентиров социально-экономического развития города, а также на решение задач и приоритетов, установленных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики города на 2016 год и  на плановый период 2017 и 2018 годов.
Планирование расходов на реализацию муниципальных программ осуществлено в условиях применения новой структуры кодов бюджетной классификации, а также  в увязке направления бюджетных ассигнований с основными мероприятиями муниципальных программ. В итоге такая организация планирования бюджетных расходов в конечном итоге должна привести к повышению результативности бюджетных расходов, ответственности и заинтересованности исполнителей муниципальных программ за достижение наилучших результатов в рамках ограничения финансовых ресурсов.
Основные подходы формирования объемов бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ в проекте Решения о бюджете города в основной части соответствуют требованиям и условиям планирования, определенным Департаментом финансов (органом, исполняющим бюджет) в Методических указаниях. 
Анализом сопоставимости планируемых показателей, а также оценкой соблюдения полноты и достоверности планирования средств на реализацию муниципальных программ, соответствия бюджетных ассигнований показателям, указанных в паспорте программ, установлено следующее:

1. Проект Решения о бюджете города в основной его части сформирован на основе 24 муниципальных программ, где:
· 12 программ являются вновь принятыми, со сроками реализации программных мероприятий начиная с 2016 года, из них часть программ объединила ранее действующие ведомственные целевые программы,
· в остальные действующие муниципальные программы внесены изменения путем присоединения к ним отдельных ведомственных целевых программ.
В итоге доля расходов на реализацию муниципальных программ  в 2016 году составит 87,05% от общего объема бюджетных ассигнований (14 017 616,54 тыс. рублей),  что меньше на 22,92% расходов программных мероприятий, предусмотренных в РД № 675 с изменениями на 2015 год (15 930 645,61 тыс. рублей).

2. Снижение доли расходов на муниципальные программы  в проекте Решения о бюджете города по сравнению с РД № 675 с изменениями на 2015 год обусловлено, прежде всего, реализацией новых положений бюджетного законодательства в части формирования структуры расходов, в результате которого формирование проекта бюджета города осуществлено в  соответствии с:
· муниципальными программами,
· непрограммными направлениями деятельности, куда включены и расходы по 6 ведомственным целевым программам.

3. Анализ формирования общего объема расходов в проекте Решения о бюджете города показал, что бюджет города сформирован:  
· посредством 24 муниципальных программ, объем бюджетных ассигнований на реализацию которых, составил 14 017 616,54 тыс. рублей или  87,05% от общего объема расходов,
· и непрограммных направлений деятельности, где объем ассигнований  составил 1 814 919,48 тыс. рублей  или  12,95% от общего объема расходов.
Структура и динамика  формирования расходов бюджета города на 2016  год представлена в следующей таблице:							 
	Наименование
	РД № 675 с изменениями на 2015 год 
 (тыс. руб.)
	Проект Решения о  бюджете города
(тыс. руб.)
	Рост (-снижение) по отношению к РД № 675 с изменениями на 2015 год

	
	
	
	тыс. руб.
	%

	Всего расходов
	15 930 645,61
	14 017 616,54
	-1 913 029,07
	-12,01

	в том числе:
	
	
	
	

	1. В рамках программ:
	15 830 492,19
	12 202 697,06
	-3 627 795,13
	-22,92

	Из них:
	
	
	
	

	1) Муниципальных  программ
	11 213 868,07
	12 202 697,06
	988 828,99
	8,8

	удельный вес муниципальных программ в общем объеме расходов, %
	70,39
	87,05
	
	

	2).Ведомственных программ
	4 616 624,12
	0
	4 626 624,12
	0

	Доля расходов, реализуемая в рамках программ
	99,37
	87,05
	
	-12,39

	1. Непрограммных  направлений деятельности 
	100 153,42
	1 814 919,48
	1 714 766,06 
	рост более чем в 18 раз

	Из них ведомственных программ
	0 
	1 692 983,78
	1 692 983,78
	0

	Доля расходов  непрограммных направлений деятельности в общем объеме расходов,  %
	0,63
	12,95
	
	рост более чем в 20 раз


(Детальный анализ расходов города на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности  отображен в приложении № 8 к данному заключению).

4. Объем бюджетных ассигнований, предусмотренный на реализацию муниципальных программ  на 2016 год по сравнению с уточненным планом  на 2015 год,  в целом  снизился на 22,92 % или на 3 627 795,13 тыс. рублей, и составил 12 202 697,06 тыс. рублей.  
Уменьшение объема ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2016 год  по сравнению с РД №675 с изменениями на 2015 год в основной части обусловлено:
· изменением состава расходов на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности (в 2015 году расходы на  ведомственные целевые программы учтены в составе расходов на реализацию программ); 
· уменьшением расходов на реализацию следующих муниципальных программ:
· «Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2016-2020 годы» на 47,19% или на  203 584,64 тыс. рублей,  в связи с уменьшением объема расходов публичных нормативных обязательств в силу вступления с 01.07.2015 Закона Ханты-Мансийского автономного округа – Югры от 16.04.2015 № 34-оз «О внесении изменений в отдельные законы Ханты-Мансийского автономного округа – Югры в сфере защиты детей - сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, и иных лиц»;
· «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы» на 41,79% или на  490 801,63 тыс. рублей в связи со снижением объема субсидии  на строительство и реконструкцию дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций, автомобильных дорог общего пользования местного значения за счет средств автономного округа;
· «Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания, в городе Нижневартовск, в 2015-2020 годах» на 85,56 % или на 795 191,68 тыс. рублей в связи со снижением расходов на софинансирование   приобретения жилых помещений  для переселения граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания, где доля средств бюджета автономного округа составляет 89%.
Увеличение объема ассигнований на 2016 год по сравнению с РД №675 с изменениями на 2015 год по отдельным муниципальным программам вызвано объективными факторами,  в том числе по муниципальной программе:
· «Развитие образования города Нижневартовска на 2015-2020 годы» на 4,66 % или на 333 604,82 тыс. рублей, в связи с увеличением субвенции на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в учреждениях дошкольного образования, на дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся и социальную поддержку отдельных категорий обучающихся в муниципальных и частных  общеобразовательных организациях;
· «Молодежь города Нижневартовска на 2015-2020 годы» - на 9,41%  или на 11 965,65 тыс. рублей в связи с увеличением расходов на организацию отдыха и оздоровления детей за счет средств бюджета автономного округа и софинансирование оплаты стоимости питания детей школьного возраста в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей;
· «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Нижневартовска на 2016-2020 годы» -  на 7,03 % или на  25 910,75 тыс. рублей в связи с увеличением прогнозируемых расходов на капитальный ремонт объектов коммунального хозяйства, где средства бюджета автономного округа составляют 95%.

5. Объем расходов в проекте Решения о бюджете города на непрограммные направления деятельности составляют  1 814 919,48 тыс. рублей, что составляет  12,95% от общего объема расходов, и в составе которого предусмотрены бюджетные ассигнования на:
· обеспечение деятельности Думы города и Счетной палаты города;
· проведение выборов депутатов в Думу города Нижневартовска;
· реализацию 6 ведомственных целевых программ, расходы на реализацию, которых составляют 1 692 983,78 тыс. рублей. 
 
6. Планирование  расходов бюджета города на реализацию муниципальных программ должен осуществляться в соответствии с требованиями статей  21, 179 БК РФ, согласно которым: 
· целевые статьи расходов бюджетов должны формироваться в соответствии с пунктом 4  статьи 21 БК РФ:  
· муниципальными программами,
· не включенными в муниципальные программы направлениями деятельности органов местного самоуправления, органов местной администрации, указанных в ведомственной структуре расходов бюджета и (или) расходными обязательствами, подлежащими исполнению за счет средств соответствующих бюджетов;
· объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ утверждается решением о бюджете по соответствующей каждой программе целевой статье расходов бюджета в соответствии с утвердившим программу муниципальным правовым актом (пункт 2 статьи 179 БК РФ).
Однако в нарушение  статей  21, 179 БК РФ, формирование состава расходов на реализацию муниципальных программ осуществлялся при отсутствии муниципального правового акта об их утверждении, а именно были предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию 4 муниципальных программ: «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Нижневартовска на 2016-2020 годы», «Содержание дорожного хозяйства, организации транспортного обслуживания и благоустройство территории города Нижневартовска на 2016-2020 годы», «Обеспечение жильем молодых семей в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» на 2013-2020 годы», «Управление муниципальными финансами в городе Нижневартовске на 2016-2020 годы». 
Таким образом, с учетом выше изложенного, расходы на реализацию вышеперечисленных 4 муниципальных программ не могут быть отражены как расходы на реализацию муниципальных программ, а должны включаться в состав расходов  непрограммных направлений деятельности. 
7. Допускалось с нарушением требований бюджетного законодательства формирование отдельных муниципальных программ, в которых отсутствовала привязка основных мероприятий, указанных по проекту бюджета к основным мероприятиям (целям, задачам) муниципальных программ, подтверждением тому является следующее:
7.1. Основными направлениями бюджетной и налоговой политики города предусмотрено формирование проекта бюджета города на 2016 год в новой структуре кодов бюджетной классификации в связи с вступлением в силу новых положений БК РФ применительно к правоотношениям, возникающим при составлении и исполнении бюджетов Российской Федерации начиная с бюджетов 2016 года.
7.2. Проект Решения о бюджете города сформирован с применением  новой структуры кодов бюджетной классификации, перечень кодов и порядок применения, которого утвержден приказом Департамента финансов от  23.10.2015 № 40 (далее по тексту – приказ Департамента финансов № 40), где:
· коды целевых статей расходов приведены по направлениям бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ и непрограммных направлений деятельности в соответствии со статьей 21 БК РФ и приказа Минфина № 65н.
7.3. В соответствии с пунктами 2, 4 приказа Департамента финансов № 40 определено, что:
· целевые статьи расходов бюджета города обеспечивают привязку бюджетных ассигнований к муниципальным программам, их подпрограммам (при их наличии), основным мероприятиям, ведомственным целевым программам и (или) непрограммным направлениям деятельности органов местного самоуправления, и (или) к расходным обязательствам, подлежащим исполнению за счет средств соответствующих бюджетов; 
· код основного мероприятия, предназначен для кодирования основных мероприятий муниципальных программ (подпрограмм);
· код направления расходования средств, предназначен для кодирования направлений расходования средств, конкретизирующих (при необходимости) отдельные мероприятия.
Однако в противоречие вышеназванным требованиям, допускалось распределение бюджетных расходов по целевым статьям (приложение 5 к проекту Решения о бюджете города), где  определение основных мероприятий по стилистике его отображения не соответствовали основным мероприятиям в утвержденных муниципальных программах, к примеру:  
В приложении 5 к проекту Решения о бюджете города по муниципальной программе «Развитие культуры и туризма города Нижневартовска на 2014-2020 годы»  предусмотрены расходы на реализацию основного мероприятия «Обеспечение жителей городского округа услугами организаций культуры» на сумму 240 922,71 тыс. рублей. 
Однако в перечне основных мероприятий утвержденной постановлением администрации города от 29.07.2013 № 1540 муниципальной программы «Развитие культуры и туризма города Нижневартовска на 2014-2020 годы», реализация данного вида основного мероприятия не предусмотрена, что указывает на отсутствие  предусмотренной приказом Департамента финансов №40 привязки основных мероприятий, отраженных в проекте бюджета города и муниципальной программе.
Такие же противоречия установленных  приказом Департамента финансов № 40 требований по  обеспечению привязки основных мероприятий прослеживается  в  основной части  муниципальных программ. 
Следствием  отсутствия вышеназванной привязки основных мероприятий также явилось не отражение в действующем постановлении администрации города Нижневартовска от 19.05.2015 № 949 «О программах города Нижневартовска» (далее по тексту - Постановление № 949) определение такого понятия (трактовки) - «основные мероприятия»,  в силу вступления с 2016 года новых требований  бюджетного законодательства по формированию структуры расходов.
В связи с этим, для обеспечения  привязки основных мероприятий требуется внесение уточнений в Постановление № 949 в части определения  понятия «основные мероприятия».

4.2.1. Анализ порядка обеспечения в проекте бюджета города доли софинансирования программных мероприятий

Оценкой соблюдения условий предоставления субсидий из бюджета автономного округа на реализацию полномочий города по обеспечению в бюджете города доли софинансирования,  установлено, что:
· в проекте Решения о бюджете города в полном объеме предусмотрены ассигнования по обеспечению доли муниципального образования в софинансировании принятых Правительством Ханты-Мансийского автономного округа - Югры государственных программ;
· объем расходов на обеспечение доли муниципального образования в 2016 году в целях исполнения обязательств  составляет  92 202, 22 тыс. рублей.
 (Детальный анализ софинансирования расходов отображен в приложении №9 к данному заключению).

4.2.3. Анализ нормативного регулирования по порядку формирования и реализации программ
 
Оценка нормативного регулирования по порядку формирования и реализации программ показала на ряд нарушений в части определения сроков утверждения муниципальных программ, подтверждением тому является следующее. 
Порядок разработки и реализации муниципальных программ, проведения оценки эффективности реализации программ осуществляется в соответствии с Постановлением № 949.
Из п. 5 статьи 3 БК РФ следует, что органы местного самоуправления принимают муниципальные правовые акты, регулирующие бюджетные правоотношения, в пределах своей компетенции в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации.
На основании п. 2 статьи 179 БК РФ  муниципальные программы, предлагаемые к реализации начиная с очередного финансового года, подлежат утверждению в сроки, установленные местной администрацией.
Однако, постановлением Администрации города Нижневартовска от 25.08.2015 № 1575, пункт 3.7. Постановления № 949, предусматривающий сроки утверждения муниципальных программ, как того требует БК РФ, признан утратившим силу.  
Таким образом, в настоящее время в нарушение статьи 179 БК РФ  администрацией города Нижневартовска нормативно не урегулирован вопрос о сроках утверждения муниципальных программ, предлагаемых к реализации с очередного финансового года.
	
4.3. Анализ формирования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг, иным некоммерческим организациям, муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города

В основу планирования бюджета города Нижневартовска на 2016 год, в части предоставления субсидий, учтены и положены приоритетные направления государственной политики, прогноз социально-экономического развития Ханты – Мансийского автономного округа, Указы Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года и задачах, поставленные в Послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации от 4 декабря 2014 года, где в числе прочих, основными приоритетными направлениями являются:
· обеспечение доступности дошкольного образования детей, ликвидация очередности в дошкольные образовательные организации для детей от 3 до 7 лет;
· развитие и поддержка малого и среднего предпринимательства.
В целях реализации данных приоритетных направлений в рамках программных мероприятий в 2016 году предусматривается выделение средств из окружного бюджета с привлечением средств федерального бюджета на создание и развитие поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства и стимулирования негосударственного сектора на рынке услуг дошкольного образования.
Так для стимулирования негосударственного сектора к получению лицензии на осуществление образовательной деятельности принято распоряжение Правительства автономного округа «О плане мероприятий по введению «Сертификата дошкольника» в Ханты-Мансийском автономном округе на 2014 - 2016 годы».
В целях обеспечения потребности населения в детских дошкольных организациях, достижения целевых ориентиров, установленных Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 599 и № 597, в городе Нижневартовске реализуется План мероприятий («дорожная карта»). 
Планируется реализовать мероприятия, направленные на повышение эффективности мер государственной поддержки малого и среднего предпринимательства: по доступности финансовых ресурсов; совершенствованию специальных налоговых режимов; в организации продвижения товаров и услуг на внешний и внутренний рынок автономного округа.
	Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренный в проекте Решения о бюджете города на предоставление субсидий составляет сумму 9 648 338,71 тыс. рублей, в том числе:
· субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг в размере 796 650,84 тыс. рублей;
· субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями в размере 56 432,93 тыс. рублей;
· субсидии муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города на выполнение муниципального задания, на оказание муниципальных услуг и иные цели составили 8 795 254,94 тыс. рублей.
	В результате анализа формирования бюджетных ассигнований на предоставление субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг, иным некоммерческим организациям, муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города в целом установлена тенденция снижения объёмов субсидий, в основной своей массе связанной с изменениями социально-экономических условий, учтенных ранее при принятии решения поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сфере образования и культуры, а также  необеспеченностью потребностей в полном объеме, и уменьшением объемов субвенций из бюджета автономного округа.
	Детальный анализ приведен в нижеследующих подразделах.


4.3.1. Анализ нормативного регулирования предоставления субсидий

4.3.1.1.юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг
Согласно подпункту 3 раздела 2 статьи 78 БК РФ субсидии из местного бюджета могут предоставляться в случаях и порядке, предусмотренных решением представительного органа муниципального образования о местном бюджете и принимаемыми в соответствии с ним муниципальными правовыми актами местной администрации или актами уполномоченных ею органов местного самоуправления.
В соответствии с вышесказанным,  пунктом 17 проекта Решения о бюджете города предусмотрены случаи предоставления субсидий и определено, что порядок предоставления указанных выше субсидий определяется администрацией города проекта Решения о бюджете города.
Предусмотренные проектом Решения о бюджете города субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг будут направлены как на решение вопросов, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления, так и на выполнение обязательств, принятых в соответствии с решением Думы города от 17.10.2008 № 480 «Об установлении расходных обязательств муниципального образования город Нижневартовск», не относящихся к муниципальным обязательствам.
В целях исполнения требований подпункта 3 раздела 2 статьи 78 БК РФ, для реализации в 2016 году предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг, иным некоммерческим организациям администрации города необходимо разработать и утвердить порядки предоставления данных субсидий, либо внести соответствующие изменения в действующие порядки.

4.3.1.2. иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями 

Анализом правомерности предоставления субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, предусмотренных Проектом решения о бюджете города на 2016 году установлено следующее:
· Субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, в соответствии с требованиями пункта 2 статьи 78.1 БК РФ,  предусмотрены пунктом 18 Решения о бюджете города. 
· Предусмотренные проектом Решения о бюджете города субсидии иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, будут направлены как на решение вопросов, отнесенных к компетенции органов местного самоуправления, так и на выполнение переданных государственных полномочий.
· Планирование данных субсидий  в большинстве своем осуществлялось в соответствии с требованием пункта 2 статьи 78.1 БК РФ на основании принятых муниципальных правовых актов, которые устанавливают порядок определения объема и предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями. 
	В целях исполнения требований пункта 2 статьи 78.1 БК РФ, для реализации в 2016 году предоставления субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, администрации города необходимо разработать и утвердить порядки определения объема и предоставления данных субсидий, либо внести соответствующие изменения в действующие порядки.
4.3.1.3. муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города на выполнение муниципального задания, на оказание муниципальных услуг и иные цели
В ходе оценки нормативного регулирования порядка предоставления субсидий по финансовому обеспечению выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными и автономными учреждениями города и определения объема и условий предоставления субсидий на иные цели данным учреждениям установлено, что формирование и финансовое обеспечение выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг в отношении муниципальных и автономных учреждений города Нижневартовска, требования к составу, качеству, объему и условиям, а также порядок определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели  осуществлено в соответствии с:
· пунктами 3, 4 статьи 69.2, пунктом 1 статьи 78.1 БК РФ;
· подпунктом 3 пункта 7 статьи 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 №7-ФЗ «О некоммерческих организациях»;
· частью 5 статьи 4 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях».
Согласно статье 69.2 БК РФ:
· муниципальное задание на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями формируется в соответствии с ведомственным перечнем муниципальных услуг и работ, оказываемых (выполняемых) муниципальными учреждениями в качестве основных видов деятельности, в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования. Администрацией города Нижневартовска указанный порядок установлен в Положении о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Нижневартовска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденном постановлением Администрации города Нижневартовска от 12.05.2011 №493 (далее по тексту – Положение № 493);
· ведомственные перечни муниципальных услуг и работ формируются и ведутся в соответствии с базовыми (отраслевыми) перечнями муниципальных услуг и работ, утвержденными федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности. 
Порядок формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями, устанавливается местными администрациями муниципальных образований с соблюдением общих требований, установленных Правительством Российской Федерации. Администрацией города Нижневартовска указанный порядок установлен в постановлении от 15.12.2014 №2627 «О Порядке формирования, ведения и утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Нижневартовска» (далее по тексту – Порядок №2627);
· [bookmark: Par13]финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий осуществляется за местных бюджетов в порядке, установленном местной администрацией. Администрацией города Нижневартовска указанный порядок установлен в Положении № 493.
Согласно пункту 1 статьи 78 БК РФ из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации могут предоставляться субсидии бюджетным и автономным учреждениям на иные цели. Порядок предоставления указанных субсидий из местных бюджетов устанавливается муниципальными правовыми актами местной администрации. В целях исполнения указанных требований постановлением Администрации города Нижневартовска от 15.09.2011 № 1069 утвержден  Порядок определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели (далее по тексту – Порядок № 1069). 
В результате анализа соответствия указанных муниципальных правовых актов требованиям действующего законодательства установлены следующие замечания:
1. В Положении № 493 не установлен четкий порядок и случаи внесения изменений в муниципальное задание, в том числе порядок осуществления предусмотренного частью 2.2 статьи 4  Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ «Об автономных учреждениях» и статьей 9.2 Федерального закона от 12.01.1996 № 7-ФЗ «О некоммерческих организациях» обязательного изменения муниципального задания при уменьшении объема субсидии, предоставленной на выполнение государственного (муниципального) задания, в течение срока его выполнения.
Вместе с тем, в пункте 5 Положения № 493 установлено право внесения изменений в муниципальное задание в случаях внесения изменений в нормативные правовые акты администрации города, на основании которых было сформировано муниципальное задание, а также в случае изменения размера бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете города для финансового обеспечения выполнения муниципального задания.
Указанная формулировка ведет к невозможности единого правоприменения, так как не установлено основания и критерии принятия решения о внесении или невнесении соответствующих изменений в муниципальное задание, а также уполномоченный на их принятие орган, что может быть признано коррупциогенным фактором, устанавливающим для правоприменителя необоснованно широкие пределы усмотрения или возможность необоснованного применения исключений из общих правил, а именно:
· широта дискреционных полномочий - отсутствие или неопределенность условий или оснований принятия решения;
· определение компетенции по формуле «вправе» - диспозитивное установление возможности совершения органами государственной власти или органами местного самоуправления (их должностными лицами) действий в отношении граждан и организаций.
(Подпункты а, б  пункта 3 Методики проведения антикоррупционной экспертизы нормативных правовых актов и проектов нормативных правовых актов, утвержденной Постановление Правительства РФ от 26.02.2010 №96).
2. В пункте 2 Порядка № 2627 установлено, что структурные подразделения администрации города, осуществляющие функции и полномочия учредителя муниципальных бюджетных или автономных учреждений муниципального образования, созданных на базе имущества, находящегося в муниципальной собственности, и главные распорядители средств бюджета города, в ведении которых находятся муниципальные казенные учреждения, должны разработать и утвердить ведомственные перечни муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Нижневартовска в качестве основных видов деятельности, в срок не позднее двух месяцев со дня предоставления доступа к информационной системе через единый портал бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет.
Таким образом, в пункте 2 Порядка № 2627 установлен срок, не соответствующий требованиям статьи 190 Гражданского кодекса Российской Федерации, согласно которым установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.
В рассматриваемом пункте установлен срок, определяемый указанием на событие, которое может и не наступить, так как получение доступа к информационной системе в информационно-телекоммуникационной системе сети «Интернет» зависит, в том числе и от субъективных причин.
В связи с этим установление срока утверждения ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Нижневартовска в качестве основных видов деятельности, с указанием на событие, противоречит требованиям федерального законодательства.
Вместе с тем в пункте 4 постановления Правительства Российской Федерации от 26.02.2014 №151 «О формировании и ведении базовых (отраслевых) перечней государственных и муниципальных услуг и работ, формировании, ведении и утверждении ведомственных перечней государственных услуг и работ, оказываемых и выполняемых федеральными государственными учреждениями, и об общих требованиях к формированию, ведению и утверждению ведомственных перечней государственных (муниципальных) услуг и работ, оказываемых и выполняемых государственными учреждениями субъектов Российской Федерации (муниципальными учреждениями)» и пункте 3 Порядка № 2627 установлено, что положения указанных нормативных правовых актов применяются при формировании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ с 2016 года.
Таким образом, уполномоченные указанным постановлением администрации органы должны были утвердить ведомственные перечни муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Нижневартовска в качестве основных видов деятельности (далее по тексту – ведомственные перечни), в срок, позволяющий применять их при формировании муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг и выполнение работ на 2016 год.
Согласно пункту 5 Порядка № 2627 ведомственные перечни утверждаются приказами структурных подразделений, осуществляющих полномочия учредителя. Указанные перечни на момент формирования проекта бюджета города большинством соответствующих структурных подразделений администрации города утверждены не были. 
Ведомственные перечни утверждены лишь для муниципальных учреждений, подведомственных управлению по физической культуре и спорту и муниципальных учреждений культуры и дополнительного образования, подведомственных управлению культуры (приказом Управления по физической культуре и спорту от 02.11.2015 № 640, приказом Управления культуры администрации города от 27.10.2015 № 288/35-01-п). 
Однако указанные ведомственные перечни утверждены с нарушением установленного порядка его формирования, а именно без формирования и ведения его на соответствующем сайте сети «Интернет». Так, согласно пункту 5 Порядка № 2627 ведомственные перечни до их утверждения должны быть сформированы. В соответствии с пунктом 10 указанного Порядка ведомственные перечни формируются и ведутся структурными подразделениями, осуществляющими полномочия учредителя в информационной системе, в которой позже и размещаются. Однако до настоящего времени ведомственные перечни на официальном сайте по размещению информации о государственных и муниципальных учреждениях (www.bus.gov.ru) и на едином портале бюджетной системы Российской Федерации (www.budget.gov.ru) в информационно-телекоммуникационной сети Интернет, где они в соответствии с пунктом 11 Порядка № 2627 должны быть размещены, отсутствуют. 
Учитывая требования пунктов 2 и 4 статьи 69.2 БК РФ, согласно которым:
· показатели государственного (муниципального) задания используются при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание государственных (муниципальных) услуг (выполнение работ), составлении бюджетной сметы казенного учреждения, а также для определения объема субсидий на выполнение государственного (муниципального) задания бюджетным или автономным учреждением;
· объем финансового обеспечения выполнения государственного (муниципального) задания рассчитывается на основании нормативных затрат на оказание государственных (муниципальных) услуг, утверждаемых в порядке, предусмотренном абзацем первым настоящего пункта, с соблюдением общих требований, определенных федеральными органами исполнительной власти, осуществляющими функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в установленных сферах деятельности,
сделать вывод об обоснованности объема бюджетных средств, заложенных в проекте решения о бюджете города на 2016 год, на финансовое обеспечение выполнения муниципальных заданий муниципальными учреждениями не представляется возможным, так как муниципальные задания, положенные в основу расчета нормативных затрат, формировались при отсутствии надлежащим образом сформированных и утвержденных ведомственных перечней муниципальных услуг и работ, оказываемых и выполняемых муниципальными учреждениями города Нижневартовска в качестве основных видов деятельности.

4.3.2. Оценка объема планируемых бюджетных ассигнований на предоставление субсидий

 4.3.2.1.  юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг
Планируемый на 2016 год объем субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг составил в общей сумме 796 650,84 тыс. рублей, что на 2,4 % или 19 431,25 тыс. рублей ниже объема, предусмотренного РД №675 с изменениями на 2016 год.  
Таким образом, в целом по сравнению с предыдущими периодами наблюдается тенденция снижения объема бюджетных ассигнований на предоставление субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг.
Анализ сопоставления объемов бюджетных ассигнований представлен в нижеследующей таблице.




	Наименование подраздела
	РД № 675 с изменениями на 2015 год, тыс. руб. 
	РД №675 с изменениями  на 2016 год, тыс. руб. 
	Проект Решения о бюджете города, тыс. руб.
	Отклонение от РД №675 с изменениями на 2015 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижен),%
	Отклонение от РД №675 с изменениями на 2016 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижения),%

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Сельское хозяйство и рыболовство
	1770,00
	2451,00
	1800,00
	30,00
	1,69
	-651,00
	-26,56

	Транспорт
	533 713,87
	444 421,65
	444 421,65
	-89 292,22
	-16,73
	0,00
	0,00

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3412,00
	3952,00
	3952,00
	540,00
	15,83
	0,00
	0,00

	Жилищное хозяйство
	149281,00
	143118,30
	138403,81
	-10 877,19
	-7,29
	-4 714,49
	-3,29

	Коммунальное хозяйство
	183168,07
	174183,14
	157117,38
	-26 050,69
	-14,22
	-17 065,76
	-9,80

	Благоустройство
	36676,00
	36756,00
	39756,00
	3 080,00
	8,40
	3 000,00
	8,16

	Периодическая печать и издательства
	12000,00
	11200,00
	11200,00
	-800,00
	-6,67
	0,00
	0,00

	Итого
	920020,94
	816082,09
	796650,84
	-123 370,10
	-13,41
	-19 431,25
	-2,38


Детальный анализ планируемого в 2016 году объема субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ и услуг, отражен в приложении № 10 к данному заключению.
Снижение объема субсидий характеризуется:
· уменьшением объема расходов на:
· [bookmark: _GoBack]возмещение части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям  города на приобретение сельскохозяйственной техники, оборудования, оснащения и приспособлений для развития сельского хозяйства и рыбной отрасли; репродуктивных сельскохозяйственных животных; на содержание маточного поголовья сельскохозяйственных животных по ставке за одну голову в год  на 26,6% или 651,0 тыс. рублей;
· возмещение затрат по капитальному ремонту многоквартирных домов города Нижневартовска на 15,2% или 7 538,99 тыс. рублей;
· на капитальный ремонт инженерных сетей и объектов коммунального назначения, находящихся в муниципальной собственности на 11,1% или 19 085,46 тыс. рублей.
· увеличением объема субсидий на возмещение затрат на уплату процентов по кредитным договорам, финансирующим мероприятия по оснащению общедомовыми приборами учета энергетических ресурсов и воды в жилищном фонде выше на 136,6% или 2 19,70 тыс. рублей по причине изменения условий предоставления субсидий.
Уменьшение объема субсидий в основном обусловлено не обеспеченностью в полном объеме принятых расходных обязательств. 

4.3.2.2.  субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями 
Общий объем субсидий иным некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями в проекте Решения о бюджете города, предусмотрен в размере 56 432,93 тыс. рублей, что ниже на 2,7% или 1 509,68 тыс. рублей уровня, определенного РД №675 с изменениями на 2016 год, где основной причиной снижения объемов является уменьшение объема субвенций.
В проекте Решения о бюджете города для реализации основных задач бюджетной политики предусмотрена финансовая поддержка в виде субсидий следующим некоммерческим организациям:
1. негосударственному образовательному учреждению «Нижневартовская православная гимназия»:
· за счет средств автономного округа, в целях реализации переданных государственных полномочий в сумме 24 385,06 тыс. рублей, на:
· реализацию основных общеобразовательных программ общего образования в сумме 20347,00 тыс. рублей; 
· информационное обеспечение в части доступа к образовательным ресурсам сети «Интернет» в сумме 2932,16 тыс. рублей; 
· на социальную поддержку отдельных категорий обучающихся (льготным категориям- завтрак + обед) в частных общеобразовательных организациях, осуществляющих образовательную деятельность по имеющим государственную аккредитацию основным общеобразовательным программам в сумме 240 тыс. рублей;
· дополнительное финансовое обеспечение мероприятий по организации питания обучающихся 865,00 тыс. рублей (завтрак);
· субсидия из бюджета города на возмещение затрат по оплате коммунальных услуг в сумме 1500,00 тыс. рублей, объем которой предусмотрен на уровне 2015 года. 
2. Социально - ориентированным некоммерческим организациям в сумме 5 000,00 тыс. рублей в рамках реализации муниципальной программы «Развитие гражданского общества в городе Нижневартовске на 2016-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города от 06.08.2015 №1480, которые планируется направить на реализацию общественно значимых проектов.
3. Региональному оператору-Югорскому фонду капитального ремонта многоквартирных домов, в соответствии со ст. 191 Жилищного кодекса Российской Федерации, в рамках муниципальной программы «Развитие жилищно-коммунального хозяйства города Нижневартовска на 2016-2020 годы, бюджетные ассигнования на:
· на долевое финансирование капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории города Нижневартовска и вошедших в региональную программу капитального ремонта в сумме 9 140,87 тыс. рублей, что выше уровня 2015 года на 107,3% или на 4 730,84 тыс. рублей. Данное повышение обусловлено повышением уровня софинансирования муниципального образования с 2,5% до 4,5%.

Кроме того,  для реализации приоритетных направлений бюджетной политики автономного округа по развитию частных дошкольных образовательных организаций и обеспечению равного финансирования деятельности дошкольных учреждений в не зависимости от их организационного – правовых форм, 
· в рамках осуществления переданных государственных полномочий предусмотрено выделение субсидий частным дошкольным образовательным организациям, осуществляющим образовательную деятельность в объеме 16407,00 тыс. рублей на:
· реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования в сумме 14 427,00 тыс. рублей;
· создание условий для осуществления присмотра и ухода за детьми, содержания детей в сумме 1 980,00 тыс. рублей.

4.3.2.3.  субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и иные цели 

Общий объем субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города субсидий на выполнение муниципального задания на оказание муниципальных услуг и иные цели в проекте Решения о бюджете города предусмотрен в размере 8 795 254,94 тыс. рублей.
 В результате сопоставления общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте Решения о бюджете города на предоставление данных субсидий установлено, что в целом финансовое обеспечение  объема предоставления муниципальным бюджетным и автономным учреждениям города субсидий в 2016 году в сравнении с аналогичными показателями РД № 675 с изменениями на 2016 год установлено снижение объемов бюджетных ассигнований на 9,8 % или 950 174,79 тыс. рублей. 

Оценка динамики объема бюджетных ассигнований в части субсидий бюджетным и автономным учреждениям предоставлена в следующей таблице. 

	Наименование структурных подразделений администрации города, учреждений
	РД №675 с изменениями на 2015 год , тыс. руб.
	РД 675 с изменениями на 2016 год, тыс. руб.
	Проект Решения о бюджете города, тыс. руб.
	Отклонение от РД №675 с изменениями на  2015 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижен) к РД №675 с изменениями на2015 год, %
	Отклонение от РД №675 с изменениями на 2016 год, тыс. руб.
	Темп роста (снижен) к РД №675 с изменениями на  2016 год, %

	
	
	
	
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Управление по социальной и молодежной политике
	38 173,13
	33 403,31
	34 451,22
	-3 721,91
	-9,75
	1047,91
	3,14

	МАУ «НКЦ»
	42 020,95
	22 319,74
	23 717,06
	-18303,89
	-43,56
	1397,32
	6,26

	Департамент образования
	7002 408,08
	8 207 054,73
	7376 436,17
	374 028,09
	5,34
	-830 618,56
	-10,12

	Управление культуры
	734 024,95
	768 650,36
	681 414,33
	-52 610,62
	-7,17
	-87 236,03
	-11,35

	Управление по физической культуре и спорту
	715 956,32
	714 001,59
	679 236,16
	-36 720,16
	-5,13
	-34 765,43
	-4,87

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	8532583,43
	9745429,73
	8795254,94
	262671,51
	3,08
	-950174,79
	-9,75



Объем планируемых обязательств в проекте Решения о бюджете города по сравнению с показателями РД №675 с изменениями на 2016 год, характеризуется следующими данными:
· увеличение объемов произошло по следующим учреждениям:
· подведомственным управлению по социальной и молодежной политике на 3,14% или 1 047,91 тыс. рублей, что обусловлено принятием дополнительных полномочий МАУ «Молодежный центр» для реализации программных мероприятий;
· МАУ «Нижневартовский кадастровый центр», подведомственному Департаменту муниципальной собственности и земельных ресурсов на 6,3% или 1 397,32 тыс. рублей, что обусловлено передачей дополнительных полномочий по оформлению документов, для присвоения адресов объектам адресации, изменения, аннулирования адресов, присвоения наименований элементам улично-дорожной сети, наименований элементам планировочной структуры в границах городского округа, изменения, аннулирования таких наименований (ранее выполнял БТИ);
· снижение объемов произошло по следующим учреждениям:
· подведомственным управлению культуры на 11,4% или 87 236,03 тыс. рублей;
· подведомственным департаменту образования на 10,1% или 830 618,56 тыс. рублей;
· подведомственным управлению по физической культуре и спорту на 4,9% или 34 765,43 тыс. рублей;
Причины изменения (уменьшение) объема бюджетных ассигнований, предусмотренных в проекте Решения о бюджете города на предоставление данных субсидий в 2016 году в сравнении с показателями РД № 675 с изменениями на 2016 год заключаются в основном в изменениях социально-экономических условий, учтенных ранее при принятии решения поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сфере образования и культуры (Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», от 01.06.2012 № 761 «О национальной стратегии действий в интересах детей на 2012-2017 годы»), - изменения прогнозного показателя средней заработной платы по региону, уточнение «дорожных карт».

4.4. Анализ нормативного регулирования по порядку формирования расходов на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города

Согласно пунктам 1, 2, 4 статьи 79 БК РФ:
· в местных бюджетах, в том числе в рамках муниципальных программ, могут предусматриваться бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в соответствии с решениями о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты;
· [bookmark: Par6]бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных местной администрацией муниципального образования;
· органам местного самоуправления, являющимся муниципальными заказчиками, предоставляется право передать на безвозмездной основе на основании соглашений свои полномочия муниципального заказчика по заключению и исполнению от имени муниципального образования муниципальных контрактов от лица указанных органов при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности бюджетным и автономным учреждениям, в отношении которых указанные органы осуществляют функции и полномочия учредителей, или муниципальным унитарным предприятиям, в отношении которых указанные органы осуществляют права собственника имущества муниципального образования. Условия передачи полномочий и порядок заключения соглашений о передаче полномочий в отношении объектов муниципальной собственности устанавливаются местными администрациями муниципальных образований.
[bookmark: Par8]Таким образом, Администрацией города Нижневартовска должны быть приняты муниципальные правовые акты (муниципальный правовой акт), регулирующие:
· порядок осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности города Нижневартовска;
· порядок принятия решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты;
· условия передачи полномочий муниципального заказчика по заключению и исполнению от имени муниципального образования муниципальных контрактов от лица муниципальных органов при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, а также порядок заключения соглашений о передаче полномочий в отношении объектов муниципальной собственности города Нижневартовска.
В целях исполнения указанных требований БК РФ, а также в целях осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности городского округа постановлением Администрацией города от 05.02.2015 № 208 утверждены:
· Порядок принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за счет средств бюджета города (далее – Порядок принятия решений о бюджетных инвестициях);
· Правила принятия решения об осуществлении закупки у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя), нежилых зданий, сооружений, нежилых помещений (далее – Правила приобретения нежилого недвижимого имущества), содержащие в разделе 2 Порядок принятия решения на приобретение указанных объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность за счет средств бюджета города.
В ходе экспертизы проекта Решения о бюджете города проведен анализ положений, содержащихся в указанном постановлении Администрации города, в ходе которого установлено:
· согласно пункту 1.1 Порядка принятия решений о бюджетных инвестициях, он устанавливает правила принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций за счет средств бюджета города в объекты капитального строительства муниципальной собственности в форме капитальных вложений в основные средства, находящиеся (которые будут находиться) в муниципальной собственности. Фактически данный Порядок содержит положения, регулирующие отношения, возникающие при осуществлении инвестиций в строительство (реконструкцию) объекта капитального строительства, как при принятии решений об их осуществлении, так и при их непосредственном осуществлении.
· Правила формирования перечня объектов капитального строительства муниципальной собственности.
· Правила приобретения нежилого недвижимого имущества фактически содержат положения, регулирующие приобретение нежилых зданий, строений, сооружений и помещений в муниципальную собственность, за исключением приобретения их в рамках осуществления бюджетных инвестиций в муниципальную собственность (статья 79 БК РФ).
Таким образом, по результатам анализа вышеназванных Порядка и Правил установлены следующие замечания: 
1) Порядок принятия решений о бюджетных инвестициях касается бюджетных инвестиций, направляемых на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности. Вместе с тем, исходя из положений статьи 79 БК РФ, к бюджетным инвестициям в объекты муниципальной собственности также относятся инвестиции, направляемые на приобретение недвижимого имущества в муниципальную собственность. Соответственно порядок осуществления бюджетных инвестиций путем приобретения объектов недвижимого имущества в муниципальную собственность и порядок принятия решений о подготовке и реализации указанных бюджетных инвестиций администрацией города, в нарушение вышеуказанных требований пункта 2 статьи 79 БК РФ, не установлен.
2) Наименование Порядка принятия решений о бюджетных инвестициях не полностью соответствует его содержанию, так как включает также положения, регулирующие порядок осуществления бюджетных инвестиций.
3) В пунктах 1.2 и 1.4 Правил приобретения недвижимого имущества, содержится отсылка к руководству Порядком принятия решений о бюджетных инвестициях при принятии решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций на приобретение нежилых зданий, строений, сооружений и помещений. Данная ссылка является не обоснованной, так как указанный порядок содержит положения, касающиеся исключительно строительства и реконструкции объектов недвижимого имущества.
4) В нарушение пункта 4 статьи 79 БК РФ администрацией города не установлены условия передачи полномочий и порядок заключения соглашений о передаче полномочий муниципального заказчика по заключению и исполнению от имени муниципального образования муниципальных контрактов от лица муниципальных органов при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности.
5) В пункте 3.8 Порядка принятия решений о бюджетных инвестициях дана некорректная формулировка, дающая возможность неоднозначного толкования и правоприменения. 
Например, в данном пункте указанного Порядка установлено регулирование случаев, когда меняется объем инвестиций по объекту капитального строительства (реконструкции)  «в течение очередного финансового года». Однако, изменение указанных объемов в течение очередного финансового года невозможно, так как согласно статье 6 БК РФ очередной финансовый год – это год, следующий за текущим финансовым годом, а год, в котором осуществляется исполнение бюджета, а следовательно в течение которого возможно изменение объема инвестиций, называется текущим финансовым годом. 
6) В Порядке принятия решений о бюджетных инвестициях отсутствует четкая регламентация случаев и порядка внесения изменений в перечень объектов строительства и реконструкции. 

4.4.1. Анализ  формирования бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города

В результате анализа представленного проекта Решения о бюджете города, установлено, что бюджетные инвестиции в форме капитальных вложений в объекты недвижимого имущества муниципальной собственности планируются в соответствии с требованиями подпункта 18 пункта 3.5 Положения о бюджетном процессе, где определено, что Решением о бюджете города утверждается в том числе и порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности.
В проекте Решения о бюджете города, указанный выше порядок отражения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности, предусмотрен пунктом 19, где установлено, что:
· бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Нижневартовска отражаются в составе сводной бюджетной росписи бюджета города суммарно по соответствующему виду расходов.
В результате анализа формирования  объемов бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций установлено, что:
· бюджетные инвестиции планируются в соответствии с Методическими указаниями, где определено, что:
· распределение бюджетных ассигнований на строительство и реконструкцию объектов муниципальной собственности за счет средств бюджета города Нижневартовска определяются с учетом переходящих бюджетных обязательств по муниципальным контрактам, исполнение которых предусмотрено в очередном финансовом году.
· основные подходы формирования объемов бюджетных ассигнований соответствуют прогнозу социально – экономического развития города на долгосрочный период и направлениям стратегии социально-экономического развития города Нижневартовска до 2020 года и на период до 2030 года.
Бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности в проекте Решения о бюджете города предусмотрены в рамках 2 муниципальных программ:
· «Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания, в городе Нижневартовске, в 2015-2020 годах», утвержденной постановлением Администрации города от 29.10.2014 № 2180, ответственным исполнителем которой является Департамент жилищно-коммунального хозяйства (Афанасьев С.А.), а соисполнителями Департамент муниципальной собственности (Тихонов В.В.), Управление  по жилищной политике администрации города (Гималетдинова И.А.), отдел координации  строительного комплекса администрации города (Захаров В.В.);
· «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города от 28.06.2013 № 1304, ответственным исполнителем которой является отдел координации  строительного комплекса администрации города (Захаров В.В.), соисполнителем  - муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства города Нижневартовска» (Захаров В.М.).
Источниками финансирования указанных выше программ являются окружной и городской бюджеты. 
Объем бюджетных инвестиций в проекте Решения о бюджете города на 2016 год предусмотрен в размере 722 810,25 тыс. рублей, что меньше показателей РД № 675 с изменениями на:
· 2016 год на 32 876,45 тыс. рублей или 4,4%,
· 2015 год на 1 482 703,90 тыс. рублей или на 67,2 %, где уточнение утвержденных показателей бюджетных инвестиций на 2015 год осуществлялся путем увеличения расходов по программе «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы» в основном за счет увеличения объема средств бюджета автономного округа.
Сравнительный анализ объемов бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства представлен в нижеследующей таблице.
	Направления инвестиций
	РД №675 с изменениями                                                           (тыс. руб.)
	Доля от общего объема инвестиций, % 
	Проект Решения о бюджете города     (тыс. руб.)
	Доля от общего объема инвестиций,  %
	Отклонение от РД № 675 с изменениями

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	 2016 года
	в %
	 2015 года
	в %

	
	2015
	2016
	
	
	
	(тыс. руб.)
	
	(тыс. руб.)
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3
	8
	9=5-2
	10

	Объекты дорожного хозяйства
	280 589,40
	219 832,30
	29,1
	221 432,30
	30,6
	1 600,00
	0,7
	-59 157,10
	-21,1

	Объекты социального назначения
	602 677,76
	250 276,70
	33,1
	216 933,45
	30,0
	-33 343,25
	-13,3
	-385 744,31
	-64,0

	Объекты благоустройства
	43 580,00
	77 291,52
	10,2
	77 102,52
	10,7
	-189,00
	-0,2
	33 522,52
	76,9

	Объекты коммунального хозяйства
	161 826,43
	0,00
	0,0
	83 040,63
	11,5
	83 040,63
	0,0
	-78 785,80
	-48,7

	Жилье
	1 116 840,56
	208 286,13
	27,6
	124 301,35
	17,2
	-83 984,78
	-40,3
	-992 539,21
	-88,9

	Итого бюджетные инвестиции, в том числе за счет:
	2 205 514,15
	755 686,70
	100,0
	722 810,25
	100,0
	-32 876,45
	-4,4
	-1 482 703,90
	-67,2

	Собственных средств бюджета города
	503 029,55
	144 597,00
	19,1
	96 472,75
	13,3
	-48 124,25
	-33,3
	-406 556,80
	-80,8

	Средства бюджета округа
	1 640 428,00
	611 089,70
	80,9
	626 337,50
	86,7
	15 247,80
	2,5
	-1 014 090,50
	-61,8

	Средства федерального бюджета
	65 056,60
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х
	х

	Общая сумма расходов бюджета
	15 930 645,60
	15 328 317,00
	х
	14 017 616,54
	х
	-1 310 700,46
	-8,6
	-1 913 029,06
	-12,0

	Доля инвестиций в общей сумме расходов
	13,84
	4,93
	х
	5,16
	х
	х
	х
	х
	х

	Доля инвестиций за счет средств бюджета города в общей сумме расходов
	3,16
	0,94
	х
	0,69
	х
	х
	х
	х
	х



Из таблицы видно, что в проекте Решения о бюджете города доля бюджетных инвестиций за счет средств бюджета города снижается в общей сумме расходов с 3,16 в РД № 675 с изменениями на 2015 год до 0,69 - в проекте Решения о бюджете города. 
Основной причиной является снижение межбюджетных трансфертов, выделяемых на капитальные вложения.
Основные направления расходования бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства распределены следующим образом:
· 30,0 % в объекты социального – назначения, где основными направлениями является строительство двух детских дошкольных учреждений, доля запланированных бюджетных ассигнований остается практически на уровне показателей уточненного бюджета 2016 года;
· 30,6 % в объекты дорожного хозяйства, где запланированы бюджетные ассигнования на расходы по мероприятию «Проектирование, строительство  и реконструкция автомобильных дорог с твердым покрытием, а так же подъездных путей к микрорайонам  и искусственных сооружений на них», а именно строительство трех улиц, инженерное обеспечение и благоустройство кварталов 19-22, освещение улиц;
· 11,5% в объекты коммунального назначения, где  в результате планируется построить инженерные сети, тепловые сети, сети водоснабжения и сети канализации;
· 17,2 % приобретение жилья по программе переселения, общей площадью 2362,6 кв.м., что ниже показателей уточненного бюджета, так как  Постановлениями Правительства ХМАО - Югры от 24.04.2015 № 118-п, от 31.07.2015 № 238-п, от 07.08.2015 № 253-п внесены изменения в финансирование государственной программы Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2014 - 2020 годах» и в связи с чем, соответственно изменены объемы софинансирования - доли городского бюджета на приобретение жилых помещений (квартир); 
Анализом соблюдения условий предоставления субсидий  из бюджетов  других уровней на реализацию полномочий города Нижневартовск, в части обеспечения в проекте Решения о бюджете города доли софинансирования нарушений не выявлено. 
Информация о предусмотренных долях в проекте Решения о бюджете города объемов бюджетных ассигнований в разрезе  средств бюджета города и бюджета округа представлена в нижеследующей таблице:

	Наименование
	Всего
	Доля софинансирования затрат в госполномочиях

	
	
	доля бюджета города
	доля бюджета округа

	
	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%

	Муниципальная программа «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы»

	Приобретение жилья, проектирование и строительство объектов инженерной инфраструктуры территорий, предназначенных для жилищного строительства
	83 040,63
	16 608,13
	20,0
	66 432,50
	80,0

	Строительство и реконструкция дошкольных образовательных и общеобразовательных организаций
	262 581,41
	22 145,31
	10,0
	240 436,10
	90,0

	Строительство (реконструкцию) автомобильных дорог общего пользования местного значения
	219 832,30
	10 991,60
	5,0
	208 840,70
	95,0

	Муниципальная программа «Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания, в городе Нижневартовске, в 2015-2020 годах»

	Реализации полномочий в области строительства, градостроительной деятельности и жилищных отношений (приобретение жилья)
	124 301,35
	13 673,15
	11,0
	110 628,20
	89,0



	Функции по принятию решения о подготовке бюджетных инвестиций, а так же ответственность за обоснованность и их эффективность  закреплена в соответствии с постановлением Администрации города от 05.02.2015 № 208 за отделом координации строительного комплекса администрации города.
	В перечне мероприятий указанных выше двух муниципальных программ входят указанные ниже мероприятия, носящие инвестиционный характер.
	Наименование 
	Проект Решения о бюджете города, (тыс. руб.)

	Муниципальная программа «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы»
	598 508,90

	Улица №18' от улицы №14' до улицы №14 и ливневая канализация по улицы №14 от улицы №16 до улицы №18'
	46 443,20

	Застройка Восточного планировочного района г. Нижневартовска. III очередь строительства. Инженерное обеспечение и благоустройство. Кварталы 19-22. Улица №17 от улицы Омской (№10В) до улицы Мира (№10). Улица №20 от улицы Мира (№10) до улицы №23. Улица №23 от улица Ханты-Мансийской (№15) до улицы №17
	41 768,40

	Улица Ленина от улицы Ханты-Мансийской до Восточного обхода г. Нижневартовска
	52 620,30

	Улица Мира от улицы Героев Самотлора до Восточного обхода г. Нижневартовска
	66 119,40

	Улица Зимняя (14) от ул. №16 (Интернациональная) до улицы №18". Корректировка" г. Нижневартовск  
	12 881,00

	Освещение переулков Угловой, Еловый, Спасателей. Старый Вартовск 1 очередь строительства
	1 600,00

	Восточный планировочный район (IV очередь строительства) г. Нижневартовска. Инженерное обеспечение микрорайона 1 (кварталы №25,26)
	83 040,63

	Городское кладбище
	77 102,52

	Детский сад на 260 мест в квартале Прибрежный 3 г. Нижневартовска
	120 311,45

	Детский сад на 320 мест в квартале № 21 г. Нижневартовска
	96 622,00

	Муниципальная программа «Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания, в городе Нижневартовске, в 2015-2020 годах»
	124 301,35

	Приобретение у Застройщиков жилых помещений 
	124 301,35

	Всего бюджетных инвестиций
	722 810,25



Проанализировать распределение средств по объектам строительства, ровно, как и их обоснованность и эффективность не представляется возможным, так как отделом координации строительного комплекса  администрации города:
· решение о подготовке бюджетных инвестиций принималось с нарушением порядка принятия решения о подготовке бюджетных инвестиций  за счет средств бюджета города в объекты  капитального строительства, утвержденного постановлением Администрации города от 05.02.2015 № 208;
· не представлены документы подтверждающие необходимость включения объекта: «Освещение переулков Угловой, Еловый, Спасателей. Старый Вартовск 1 очередь строительства» на который направлен объем бюджетных ассигнований – 1 600,00 тыс. руб. в Перечень объектов строительства и реконструкции. 

Подтверждением тому: 
1. Статья 79 БК РФ, где определено, что:
· в местных бюджетах, в том числе в рамках муниципальных программ, могут предусматриваться бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в форме капитальных вложений в объекты муниципальной собственности в соответствии с решениями о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты;
· бюджетные инвестиции в объекты муниципальной собственности и принятие решений о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в указанные объекты осуществляются в порядках, установленных местной администрацией муниципального образования.
В соответствии с порядком принятия решения о подготовке бюджетных инвестиций за счет средств бюджета города в объекты капитального строительства, утвержденного постановлением Администрации города от 05.02.2015 № 208 (далее по тексту – Порядок принятия решения о подготовке бюджетных инвестиций):
· решение о подготовке бюджетных инвестиций принимается, в форме перечня объектов строительства и реконструкции (далее по тексту – Перечень); 
· перечень формируется на весь период реализации программы;
·  формирование Перечня осуществляет отдел координации строительного комплекса  администрации города (Захаров В.В.). 
В муниципальной программе «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города от 28.06.2013 № 1304 (далее по тексту – Программа капитального строительства) данный перечень был предусмотрен в разделе 8, а именно являлся приложением к программе капитального строительства.
Однако в сентябре 2015 года решением Думы города от 18.09.2015  №849 «Об одобрении внесения изменений в муниципальную программу «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы», утвержденную постановлением Администрации города от 28.06.2013 № 1304, в нарушение вышеприведенного порядка отделом координации строительного комплекса  администрации города (Захаров В.В.) в Программу капитального строительства, внесены изменения в части приведения Программы капитального строительства в соответствие с Постановлением № 949, где вносятся основные мероприятия программы, вместо перечня объектов капитального строительства и реконструкции, являющегося приложением к Программе капитального строительства.
Таким образом, вышеуказанные действия привели к тому, что  при формировании проекта Решения о бюджете города решение о включении  бюджетных инвестиций в размере 722 810,25 тыс. рублей в бюджет города принято отделом координации строительного комплекса  администрации города (Захаров В.В.) в нарушение Порядка принятия решения о подготовке бюджетных инвестиций, так как отсутствие перечня, свидетельствует о том, что решение  о подготовке  бюджетных инвестиций не принято.
Вместе с тем, необходимо отметить, что постановлением Администрации города  от  09.11.2015  № 1984 «О внесении изменения в постановление  администрации города от 05.02.2015 № 208 «Об утверждении Порядка принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности за счет средств бюджета города» внесены  изменения в  Порядок принятия решения о подготовке бюджетных инвестиций.  Данные изменения, в соответствии с пунктом 1 статьи 36 Устава города, вступили в силу после их подписания, так как иное в них не предусмотрено. Детальный анализ изменений приведен в разделе выше.

2. В соответствии с пунктом 8  Порядка принятия решения о подготовке бюджетных инвестиций:
· включение в Перечень объектов осуществляется при наличии положительного заключения о проверке инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета города, направляемых на капитальные вложения, за исключением объектов, по которым планируется разработка обоснования инвестиций.
Проверка инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета города осуществляется в порядке, установленном правовым актом главы администрации города, а именно в соответствии с:
· постановлением Администрации города от 15.05.2015 № 913 «О порядке проведения проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета города, направляемых на капитальные вложения» (далее по тексту - Порядок проведения проверки инвестиционных проектов), где:
· пунктом 1.3  определено, что проверка проводится для принятия решения Администрацией города о предоставлении бюджетных инвестиций  в объекты капитального строительства муниципальной собственности.
	На основании вышесказанного специалистами Счетной палаты города в ходе проведения экспертизы проекта Решения о бюджете города в части формирования инвестиционной деятельности города, с целью подтверждения правомерности включения объекта: «Освещение переулков Угловой, Еловый, Спасателей. Старый Вартовск 1 очередь строительства» на который направлен объем бюджетных ассигнований - 1600,00 тыс. руб.  в Перечень, устно были истребованы документы, подтверждающие решение  о включении в Перечень объекта: «Освещение переулков Угловой, Еловый, Спасателей. Старый Вартовск 1 очередь строительства». Однако истребованные документы отделом координации строительного комплекса  администрации города (Захаров В.В.) не представлены.
Так же необходимо отметить, что в результате внесенных изменений в  Программе капитального строительства отсутствуют такие критерии как:
· мощность объекта капитального строительства (реконструкции), подлежащего вводу;
· срок строительства (реконструкции) объекта;
· сметная стоимость объекта капитального строительства (реконструкции) (при наличии утвержденной проектной документации) или предполагаемая (предельная) стоимость объекта капитального строительства (реконструкции);
· общий (предельный) объем инвестиций, предоставляемых на реализацию инвестиционного проекта;
что затрудняет проведение экспертизы и не позволяет в полном объеме провести анализ обоснованности формирования  бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства  муниципальной собственности.  
 
В итоге – такая организация планирования бюджетных ассигнований бюджета города в части формирования, обоснования бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города, приводит к не выполнению должным образом со стороны главного распорядителя бюджетных средств (Администрации города Нижневартовска)  полномочий по планированию и обоснованию указанных выше расходов бюджетных ассигнований, предусмотренных подпунктом 4 пункта 1 статьи 158 БК РФ.

4.5. Анализ планирования бюджетных ассигнований предусмотренных на проведение выборов  депутатов в Думу города

	Согласно пункту 4 статьи 24 Федерального закона от 12.06.2002  № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации»:
· полномочия избирательной комиссии муниципального образования по решению соответствующей избирательной комиссии субъекта Российской Федерации, принятому на основании обращения представительного органа этого муниципального образования, могут возлагаться на территориальную комиссию или на участковую комиссию, действующую в границах муниципального образования.
	В соответствии с вышесказанным, представительным органом местного самоуправления муниципального образования город Нижневартовск принято решение (решение Думы города от 06.10.2003 № 302) направить обращение о возложении полномочий избирательной комиссии муниципального образования на сформированную территориальную избирательную комиссию (далее по тексту – ТИК) города Нижневартовска. 
	Постановлением Избирательной комиссии Ханты-Мансийского автономного округа от 07.10.2003 № 26 «О возложении полномочий», решено возложить полномочия избирательной комиссии муниципального образования город Нижневартовск на территориальную избирательную комиссию города Нижневартовска.
Таким образом, полномочия избирательной комиссии муниципального образования возложены на сформированную ТИК города Нижневартовска.
В соответствии с подпунктом 1.1 пункта 1. статьи 19.1  Закона  ХМАО от 18.06.2003 № 36-оз «О системе избирательных комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» в проекте Решения  о бюджете города в составе ведомственной структуры расходов бюджета, предусмотрены бюджетные ассигнования по главному распорядителю бюджетных средств -  ТИК  и присвоен  код главы  «090».
В проекте Решения  о бюджете города объем бюджетных ассигнований направленный на исполнение полномочий по финансовому обеспечению выполнения функций ТИК города Нижневартовска предусмотрен в виде субсидии, размер которой составляет 28 517,77 тыс. рублей или 2 % от общего объема расходов (14 017 616,54 тыс. рублей).

Справочно: в проекте Решения о бюджете города на 2011 год бюджетные ассигнования на  финансовое обеспечение выполнения функций ТИК предусмотрены в размере 16 000,00 тыс. рублей, что  на 12 517,77 тыс. рублей или 56,1 %  меньше, чем в проекте Решения о бюджете города на 2016 год.

Результатом анализа формирования бюджетных ассигнований предусмотренных на финансовое обеспечение выполнения  функций ТИК в городе Нижневартовске установлены замечания как к Департаменту финансов администрации города, так и к главному распорядителю бюджетных средств (ТИК) в части планирования финансового обеспечения вышеназванных расходов, что может повлечь в дальнейшем необоснованные расходы. 

Подтверждением тому:
1. В части замечания к  Департаменту финансов администрации города:
	В соответствии с положениями БК РФ, а именно пунктом 1 статьи 174.2. предусмотрено, что планирование бюджетных ассигнований осуществляется в порядке и в соответствии с методикой, устанавливаемой соответствующим финансовым органом.  Проект Решения  о бюджете города подготовлен на основании Методических указаний.
Однако данными Методическими указаниями не предусмотрены  особенности, формирования, распределения и обоснования  бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение выполнения  функций ТИК.

2. В части замечания к  главному распорядителю бюджетных средств (ТИК):
· пунктом 4 статьи 154 БК РФ органы исполнительной власти (органы местной администрации), являющиеся главными распорядителями (распорядителями) и (или) получателями бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, осуществляют соответствующие бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принятыми в соответствии с ним правовыми актами.
· статьей 158 БК РФ определены бюджетные полномочия главного распорядителя бюджетных средств, где в том числе, главный распорядитель бюджетных средств обладает следующими бюджетными полномочиями:
· осуществляет планирование соответствующих расходов бюджета, составляет обоснования бюджетных ассигнований (подпункт 4 пункта 1).
Однако в  качестве обоснования расходов на финансовое обеспечение функций ТИК представлена примерная смета расходов с приложениями, форма которой не предусмотрена ни в методических указаниях, ни в иных документах. 
Расчеты по статьям расходов указанной выше сметы, составлены в произвольной форме при отсутствии каких либо ссылок на документы обосновывающие объемы.  
Такая организация формирования и планирования, со стороны главного распорядителя средств бюджета города (ТИК), соответствующих расходов не позволяет подтвердить обоснованность формирования бюджетных ассигнований направленных на исполнение полномочий по финансовому обеспечению выполнения функций ТИК, а так же отсутствие четкого нормирования расходов может привести к неэффективному использованию средств.
Вместе с тем необходимо отметить, что направления расходов в основной своей массе соответствуют направлениям указанным в статье 19.1  Закона ХМАО от 18.06.2003 № 36-оз «О системе избирательных комиссий в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре», исключение составляет такой вид расхода как оплата питания членов комиссий в размере 618,50 тыс. рублей, предусмотренный пунктом 6 расчета №1, являющегося приложением к  примерной смете. 
Таким образом, расходы на оплату питания членов комиссии в день выборов в размере 618,50 тыс. рублей включены необоснованно.

Выводы и предложения:

1. Проект решения Думы города «О бюджете города Нижневартовск на 2016 год» представлен в Счетную палату города в установленный срок. Перечень и содержание документов, представленных одновременно с проектом Решения о бюджете города, соответствуют требованиям, установленные бюджетным законодательством. 
2. Проект Решения о бюджете города направлен на решение задач, связанных с обеспечением устойчивости и сбалансированности бюджета города, эффективного управления имеющимися ресурсами, исполнение обязательств с ориентацией на достижение стратегической цели развития города – повышение качества жизни горожан.
3. Счетная палата города установила, что проект Решения о бюджете города в основных своих параметрах, отвечает требованиям бюджетной политики города, характеризуется как сбалансированный и соответствующий требованиям бюджетного законодательства, так как: 
3.1. Объем расходов, предусмотренных проектом Решения о бюджете города, соответствует суммарному объему доходов и поступлений источников финансирования его дефицита.
3.2. Все содержащие в проекте Решения о бюджете города основные характеристики бюджета города соответствуют требованиям, установленным БК РФ к предельным их размерам.
3.3. Дефицит бюджета города установлен с учетом снижения его размера по отношению к предыдущим бюджетным циклам: с 4,2% до 2,2 % (по отношению к утвержденным показателям 2015 и 2016 годов); с 7,5% до 2,2% (по отношению к утвержденным показателям 2014 года) что указывает на принятые меры по достижению основной цели бюджетной политики города Нижневартовска на 2016-2018 годы в части обеспечения стабильности и устойчивости бюджета города.
4. Счетной палатой города был установлен требующий внимания ряд проблем и замечаний  при формировании проекта Решения о бюджете города, в частности:

4.1. Исходя из системного анализа достаточности доведенных объемов бюджетных ассигнований, установлено, что: 
· реальные возможности бюджета города в основной своей массе позволяют обеспечить финансированием обязательства на исполнение полномочий по вопросам местного значения в объеме 7 689 421,44 тыс. рублей только на 71,2 % (или в сумме 5 474 277,10 тыс. рублей), а соответственно не обеспеченный собственными доходами объем расходов, будет покрыт  за счет межбюджетных трансфертов и налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений из бюджетов другого уровня (за исключением субвенций) - 2 105 658,80 тыс. рублей, оставшаяся часть не обеспеченных расходов приходится на дефицит бюджета города – 109 485,54 тыс. рублей,
· таким образом, исходя из закрепленных доходных источников (налоговых и неналоговых доходов), реальные возможности бюджета города на 2016 год не позволяют в равной степени обеспечить весь перечень вопросов местного значения, закрепленных за муниципалитетом, а соответственно необходимо продолжить работу, направленную на:
· увеличение собственных доходов бюджета;
· оптимизацию бюджетных расходов;
· минимизацию решений в принятии обязательств, не относящихся к вопросам местного значения.
4.2. Результатом анализа совершенствования нормативно-правовой базы, регламентирующей бюджетный процесс, было установлено, что:
· установленный спектр нарушений и замечаний, установленный в результате экспертно-аналитического мероприятия «Экспертиза проекта решения Думы города Нижневартовск «О бюджете города Нижневартовск на 2016 год» обусловлен недолжным нормативно-правовым регулированием ряда бюджетных процедур участниками бюджетного процесса, в том числе и главными распорядителями средств бюджета города, полномочиями которых наделены структурные подразделения администрации города.
5. Проанализировав все положительные и отрицательные стороны проекта Решения о бюджете города, Счетная палата предлагает:
· Разработать план мероприятий и предоставить информацию о принятых мерах, направленных на устранение нарушений и замечаний, выявленных при проведении «Экспертизы проекта решения Думы города Нижневартовск «О бюджете города Нижневартовск на 2016 год». 
· Предоставить информацию о принятом решении по применению мер ответственности к должностным лицам, допустившим невыполнение требований действующего законодательства, муниципальных правовых актов города Нижневартовска.
· О результатах рассмотрения и принятых мерах по устранению выявленных нарушений и замечаний, и недопущению их в дальнейшем необходимо письменно сообщить в Счетную палату города Нижневартовска в течение одного месяца, приложив в подтверждение соответствующие документы или указав реквизиты данных документов при наличии их размещения на официальном сайте органа местного самоуправления город Нижневартовск до  «25» декабря 2015 года.



Председатель 
Счетной палаты города                  		                         С.П. Суханова  
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