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Заключение 
на проект постановления администрации города Нижневартовска «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Нижневартовска в 2017 – 2020 годах»

Настоящее заключение подготовлено в соответствии с полномочиями Счетной палаты города Нижневартовска, установленными в пункте 2 статьи 157 Бюджетного кодекса Российской Федерации, согласно которому контрольно-счетные органы муниципальных образований осуществляют бюджетные полномочия по экспертизе нормативных правовых актов бюджетного законодательства Российской Федерации.
Предметом настоящей финансово-экономической экспертизы является проект постановления администрации города «Об утверждении муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Нижневартовска в 2017 – 2020 годах» (далее Проект постановления). В результате анализа представленного проекта и представляемых одновременно с ним материалов было установлено нижеследующее.
Согласно пояснительной записке Проект постановления предусматривает утверждение новой муниципальной программы, которая разработана в соответствии с порядком 5 Постановления Правительства ХМАО - Югры от 09.10.2013 N 408-п "О государственной программе Ханты-Мансийского автономного округа - Югры "Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2016 - 2020 годах" (далее также – Порядок №5). Порядок №5 предусматривает:
· правила и условия обеспечения мерой государственной поддержки автономного округа в виде субсидий бюджетам муниципальных образований автономного округа (городских округов и муниципальных районов) на софинансирование реализации программ муниципальных образований автономного округа, которая направлена на:
· стимулирование строительства жилья и реализацию муниципальными образованиями автономного округа (городскими округами и муниципальными районами) полномочий в области градостроительной деятельности и жилищных отношений, установленных законодательством Российской Федерации, Ханты-Мансийского автономного округа - Югры и программами муниципальных образований автономного округа.
1. В результате оценки представленного Проекта постановления на предмет соответствия возможности его принятия полномочиям органов местного самоуправления, было установлено следующее:
· в соответствии с подпунктами 6, 26 части 1 статьи 16 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» от 06.10.2003 № 131-ФЗ, органы местного самоуправления решают вопросы местного значения по:
· утверждению подготовленной на основе генеральных планов городского округа документации по планировке территории, выдаче разрешений на строительство;
· обеспечению проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, организации строительства и содержанию муниципального жилищного фонда, созданию условий для жилищного строительства, осуществление муниципального жилищного контроля, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;
· статьей 14 "Жилищного кодекса Российской Федерации" в том числе определены иные полномочия органов местного самоуправления:
· признание в установленном порядке жилых помещений муниципального жилищного фонда непригодными для проживания;
· определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда.
· Конституцией Российской Федерации сфера жилищного законодательства отнесена к совместному ведению Российской Федерации и субъектов Российской Федерации (пункт "к" статьи 72 Конституции Российской Федерации), а также наделяет непосредственно Жилищным кодексом Российской Федерации субъектов Российской Федерации полномочиями в области жилищных отношений (пункты 2, 4, 5, 9 статьи 13 Жилищного кодекса Российской Федерации).
· Статьей 2 ЖК РФ установлено, что органы государственной власти и органы местного самоуправления в пределах своих полномочий обеспечивают условия для осуществления гражданами права на жилище, в том числе:
· содействуют развитию рынка недвижимости в жилищной сфере в целях создания необходимых условий для удовлетворения потребностей граждан в жилище (пункт 1);
· используют бюджетные средства и иные не запрещенные законом источники денежных средств для улучшения жилищных условий граждан, в том числе путем представления в установленном порядке субсидий для приобретения или строительства жилых помещений (пункт 2).
· Порядком №5 предусмотрены условия и направления использования предоставляемой субсидии из бюджета автономного округа, в соответствии с которыми муниципальные образования:
· приобретенное жилье используют для переселения граждан из жилых помещений, признанных непригодными для проживания и жилых домов, признанных аварийными, на обеспечение жильем граждан, состоящих на учете для его получения на условиях социального найма, на обеспечение работников бюджетной сферы служебным жильем и общежитиями, а также формирование маневренного жилищного фонда (абзацем 5 пункта 11 Порядка №5),
· Субсидии на реализацию программ муниципальных образований автономного округа по ликвидации и расселению приспособленных для проживания строений используются на ликвидацию и расселение приспособленных для проживания строений, включенных в реестр таких строений на 1 января 2012 года, включая строения, право собственности на которые оформлено в судебном порядке в период с 1 января 1995 года до 1 марта 2005 года, а также для приобретения жилых помещений (в том числе маневренного фонда) в порядке и на условиях, определенных пунктом 11 настоящего Порядка (пункты 13 и 15.1 Порядка №5);
· Пунктом 4 статьи 95 ЖК РФ и пунктом 2 Порядка предоставления жилых помещений маневренного муниципального жилищного фонда, утвержденного Постановлением Главы города Нижневартовска от 13.03.2008 №282, предусмотрено, что жилые помещения маневренного фонда из муниципального жилищного фонда предназначены для временного проживания:
1) граждан в связи с капитальным ремонтом или реконструкцией дома, в котором находятся жилые помещения, занимаемые ими по договорам социального найма;
2) граждан, утративших жилые помещения в результате обращения взыскания на эти жилые помещения, которые были приобретены за счет кредита банка или иной кредитной организации либо средств целевого займа, предоставленного юридическим лицом на приобретение жилого помещения, и заложены в обеспечение возврата кредита или целевого займа, если на момент обращения взыскания такие жилые помещения являются для них единственными;
3) граждан, у которых единственные жилые помещения стали непригодными для проживания в результате чрезвычайных обстоятельств;
4) иных граждан в случаях, предусмотренных законодательством.
· Согласно абзацу 3 пункта 2 статьи 179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и пункту 3 Порядка рассмотрения Думой города Нижневартовска проектов муниципальных программ, утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 27.11.2015 №905, Дума города рассматривает проекты муниципальных программ и по результатам рассмотрения принимает решение об одобрении или об отказе в одобрении вынесенного проекта.
2. В результате рассмотрения представленного Проекта постановления, на предмет соблюдения установленных законодательством и муниципальными правовыми актами полномочий в сфере жилищных правоотношений установлено следующее.
Механизмом реализации задачи 2 «Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках города» (далее – Задача 2 Программы) муниципальной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей города Нижневартовска в 2017 – 2020 годах» предусмотрено принятие решения Управление по жилищной политике администрации города о предоставлении участникам муниципальной программы субсидии на приобретение жилых помещений в собственность путем выдачи уведомлений либо жилых помещений муниципального специализированного (маневренного) жилищного фонда. Участниками Задачи 2 Программы признаются граждане Российской Федерации, проживающие и зарегистрированные (а также проживающие, но не зарегистрированные граждане, в отношении которых принято решение суда об отказе в выселении)  в приспособленных для проживания строениях, включенных в реестр приспособленных для проживания строений на  территории города Нижневартовска, не имеющие жилых помещений на праве собственности или предоставленных по договорам социального найма или найма специализированного жилищного фонда на территории Российской Федерации:
· [bookmark: Par18]вселенные до 1 января 1995 года и по настоящее время проживающие в приспособленных для проживания строениях, включенных в реестр приспособленных для проживания строений по состоянию на 1 января 2012 года;
· [bookmark: Par19]вселенные после 1 января 1995 года и по настоящее время проживающие в приспособленных для проживания строениях, включенных в реестр приспособленных для проживания строений по состоянию на 1 января 2012 года.
Пунктом 4 статьи 95 ЖК РФ предусматривает право предоставлять маневренный фонд иным гражданам, категория которых устанавливается законодательством.
Жилищное законодательство состоит из настоящего Кодекса, принятых в соответствии с настоящим Кодексом других федеральных законов, а также изданных в соответствии с ними указов Президента Российской Федерации, постановлений Правительства Российской Федерации, нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти, принятых законов и иных нормативных правовых актов субъектов Российской Федерации, нормативных правовых актов органов местного самоуправления (статья 5 ЖК РФ).
Вопрос по установлению перечня иных категорий граждан, которым предоставляется муниципальный маневренный фонд федеральным законодательством не урегулирован и к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления в области жилищных отношений не отнесен. Вместе с тем он может быть урегулирован нормативным правовым актом органа государственной власти субъекта Российской Федерации так как согласно пункту 9 статьи 13 ЖК РФ субъекты Российской Федерации решают иные вопросы, отнесенные к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области жилищных отношений Конституцией Российской Федерации, Жилищным Кодексом, другими федеральными законами.
Законом ХМАО - Югры от 06.07.2005 N 57-оз "О регулировании отдельных жилищных отношений в Ханты-Мансийском автономном округе - Югре" (далее – Закон №57-оз) введены, в том числе дополнительные, не предусмотренные федеральным законодательством возможности для жителей автономного округа по улучшению жилищных условий для этого:
· в составе мер, направленных по развитию рынка недвижимости, предусмотрена разработка, утверждение и реализация государственных программ автономного округа по улучшению жилищных условий для категорий граждан, установленных данным Законом и другими законами автономного округа (статья 3 Закона №57-оз),
· определены категории граждан из числа жителей автономного округа на улучшение жилищных условий которых направлены государственные программы автономного округа, в числе которых предусмотрены:
· граждане, до 1995 года вселившиеся в помещения, находящиеся в строениях, расположенных в границах населенных пунктов автономного округа (в том числе в случаях, когда указанные строения расположены на земельных участках, относящихся к производственным зонам, зонам инженерной и транспортной инфраструктур, за исключением строений, установленных на земельных участках, относящихся к частным домовладениям, а также на садовых, огородных и дачных участках) и не отнесенных в соответствии с положениями статьи 16 Жилищного кодекса Российской Федерации к жилым помещениям, проживающих в этих помещениях в настоящее время, а также члены семей указанных граждан, проживающих совместно с ними в настоящее время, при условии отсутствия у таких граждан и членов их семей жилых помещений, принадлежащих им на праве собственности или занимаемых ими на основании договоров социального найма на территории Российской Федерации.
Но Законом №57-оз, определяющим категории граждан в целях предоставления им субсидий на строительство или приобретение жилых помещений, участники Задачи 2 Программы вселенные после 1 января 1995 года и по настоящее время проживающие в приспособленных для проживания строениях, включенных в реестр приспособленных для проживания строений по состоянию на 1 января 2012 года, не включены в перечень категории иных лиц, имеющие право на улучшение жилищных условий.
В свою очередь на основе установленных Законом №57-оз правил в государственной программой "Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2016 - 2020 годах", предложен механизм оказания государственной поддержки, в частности, через предоставление органами местного самоуправления гражданам субсидий на самостоятельное приобретение жилья или муниципального маневренного фонда для временного проживания в нем граждан, переселенных из ликвидируемых приспособленных для проживания строений, в том числе:
· граждан, вселенных в строения до 1995 года и после 1 января 1995 года.
Исходя из смысла положений Порядка№5, и принимаемых в соответствии с ним условий софинансирования, органы местного самоуправления за счет средств автономного округа и бюджета города осуществляют ликвидацию приспособленных строений, включенных в реестр приспособленных для проживания строений по состоянию на 1 января 2012 года и соответственно обязаны рассмотреть возможные способы обеспечения граждан, проживающих в этих помещениях в настоящее время, а также членов семей указанных граждан, проживающих совместно с ними в настоящее время, жилыми помещениями. 
В связи с чем, Проектом постановления установлено два способа расселения граждан, а именно путем предоставления участникам муниципальной программы субсидии на приобретение жилых помещений в собственность путем выдачи уведомлений либо жилых помещений муниципального специализированного (маневренного) жилищного фонда.
3. Исходя из норм, установленных статьями 14 и 106 ЖК РФ к полномочиям органов местного самоуправления относится определение порядка предоставления жилых помещений муниципального специализированного жилищного фонда, в том числе маневренного фонда и установления периода заключения договора найма жилого помещения маневренного фонда с гражданами, указанными в пункте 4 статьи 95 ЖК РФ.
В связи с чем, необходимо установить порядок предоставления указанным в Проекте постановления гражданам муниципального маневренного фонда и сроки заключения договоров найма жилого помещения маневренного фонда.
4. Статьями 44, 47 Федерального закона от 6 октября 2003 года N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" предусмотрено требование, что муниципальные правовые акты вступают в силу в порядке, установленном уставом муниципального образования, в котором должны определяться виды, порядок принятия (издания), официального опубликования (обнародования) и вступления в силу муниципальных правовых актов. Муниципальные нормативные правовые акты, затрагивающие права, свободы и обязанности человека и гражданина, вступают в силу после их официального опубликования (обнародования).
Между тем, устав муниципального образования города Нижневартовска, принятый решением Думы города Нижневартовска 13.10.2000 №463, закреплены основные положения законодательства, но порядок вступления муниципальных правовых актов в силу не предусмотрен.
В связи с чем, необходимо обратить внимание, что не четко определен момент вступления в силу Проекта постановления в случае его принятия. Для недопущения неоднозначного толкования и правоприменения при определении момента вступления его в силу пункт 3 Проекта постановления предлагаем изложить в следующей редакции:
«3. Решение вступает в силу со дня его официального опубликования и распространяется на правоотношения, возникшие с 01.01.2017 года.».

Таким образом, в результате финансово – экономической экспертизы Проекта постановления установлено что, разработка и утверждение муниципальных программ относится к полномочиям Администрации города. Принятие Проекта постановления осуществлено как в целях решения вопросов местного значения, так и решения вопросов в части сноса и расселения граждан из строений, приспособленных для проживания, которые не отнесены к компетенции органов местного самоуправления других муниципальных образований, и не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации и которые согласно пункту 2 статьи 16.1 Федерального закона 131-ФЗ органы могут решать за счет за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.



Председатель Счетной палаты 
города Нижневартовска                                                               С.П.Суханова
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