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Заключение на отчет 
об исполнении бюджета города Нижневартовска 
за 2014 год

1.Общие положения
[bookmark: _Toc291760153]1.1.Заключение Счетной палаты города Нижневартовска на отчет об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год (далее – Заключение Счетной палаты) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Решением Думы города Нижневартовска от 22.12.2011 № 154 «О контрольно – счетном органе муниципального образования – Счетной палаты города Нижневартовска», постановлением Счетной палаты города Нижневартовска от 23.12.2014 №08 «Об утверждении плана работы контрольно – счетного органа муниципального образования – Счетной палаты города Нижневартовска на 2015 год».
1.2. Отчет об исполнении бюджета города Нижневартовска и проект Решения Думы города «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год» представлены департаментом финансов администрации города в Счетную палату города Нижневартовска (далее – Счетная палата) 30 марта 2015 года, что соответствует требованиям статьи 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее также – БК РФ).
Согласно абзацу 2 пункта 3 статьи 264.4 БК РФ местная администрация представляет отчет об исполнении местного бюджета для подготовки заключения на него не позднее 1 апреля текущего года. Однако в нарушение указанного требования БК РФ отчет об исполнении бюджета города за 2014 год представлен заместителем администрации города, директором Департамента финансов администрации города – руководителем структурного подразделения администрации города.
1.3. Проект Решения Думы города «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год» и перечень приложений к нему, представленные Департаментом финансов администрации города (далее – Департамент финансов) в Счетную палату, в неполном объеме соответствуют требованиям статьи 264.6 БК РФ, а именно:
· отсутствует приложение к проекту решения Думы города «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год» утверждающие показатели доходов бюджета города по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (абзац третий части второй статьи 264.6 БК РФ).
1.4.Состав документов и материалов, представленных  в Счетную палату одновременно с отчетом, соответствует перечню документов и материалов, установленными пунктом 3 статьи 264.1, пунктом 7 статьи 81 БК РФ и пунктом 9.4 раздела 9 Положения о бюджетном процессе в городе Нижневартовске, утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 16.09.2011 № 83 (далее по тексту - Положение о бюджетном процессе).
1.5. Целями проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год (далее также – внешняя проверка годового отчета 2014 год) являются:
· Анализ соблюдения требований БК РФ, законодательства автономного округа, муниципальных правовых актов, регламентирующих бюджетный процесс в части организации исполнения бюджета города.
· Установление законности, полноты и достоверности представленной бюджетной отчетности главных распорядителей средств бюджета города, главных администраторов доходов бюджета города, главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города (далее также – бюджетная отчетность ГАБС), а также представленных в составе проекта решения Думы города отчета об исполнении бюджета города документов и материалов; соответствие порядка ведения бюджетного учета законодательству Российской Федерации.
· Установление соответствия фактического исполнения бюджета города его плановым назначениям, установленным решением Думы города о бюджете города на текущий финансовый год и плановый период.
· Оценка эффективности использования в отчетном году бюджетных средств.
· Оценка мер, принятых в отчетном году муниципальным образованием – город Нижневартовск для достижения задач, определенных в основных направлениях бюджетной и налоговой политики города.
· Выработка рекомендаций по повышению эффективности управления муниципальными финансами и муниципальным имуществом.
· Подготовка заключения на отчет об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год.
1.6. Для реализации поставленных целей, рассмотреть следующие вопросы:
· оценить деятельность администраторов бюджетных средств на соответствие её требованиям законодательных и других нормативных правовых актов;
· определить полноту исполнения бюджета по объему и структуре доходов путем сравнения полученных результатов с плановыми показателями; 
· произвести оценку фактического расходования бюджетных средств путем сравнения произведенных кассовых расходов главных распорядителей бюджетных средств с показателями, утвержденными Решением о бюджете, установить процент исполнения утвержденных показателей, провести анализ объема и структуры расходов;
· оценить размер дефицита бюджета и источников финансирования дефицита на соответствие их установленным решением о бюджете параметрам и требованиям бюджетного законодательства (ст. 92.1 БК РФ), выявить отклонения и установить их причины;
· провести проверку исполнения основных этапов исполнения бюджета города;
· определить и выявить недостатки внесенного проекта Решения о бюджете, предложение вариантов их устранения;
· проверить целевое и эффективное использование средств, предусмотренных бюджетом города, произвести оценку эффективности межбюджетных отношений;
· проверить и оценить соответствие направлений бюджетной политики города в соответствии с принятыми при утверждении бюджета на очередной финансовый год и плановый период показателями и критериями эффективности деятельности органов местного самоуправления.
1.7. Предметом внешней проверки годового отчета за 2014 год является:
· годовой отчет об исполнении бюджета города за 2014 год (далее также - годовой отчет);
· бюджетная отчетность ГАБС, дополнительные материалы, документы и пояснения к ним.
1.8. Объектами внешней проверки годового отчета за 2014 год являются:
· Департамент финансов,
· главные распорядители средств бюджета города, главные администраторы доходов бюджета города, главные администраторы источников финансирования дефицита бюджета города, распорядители и получатели средств бюджета города (далее также – ГАБС), 
В соответствии с п.п. 7.2, 7.6, 8.2 Положения о бюджетном процессе, уполномоченным органом по представлению годового отчета об исполнении бюджета города за отчётный финансовый год является Администрация города, а полномочия по организации  исполнения бюджета города и составлению годовой бюджетной отчетности определены за Департаментом финансов, где в период исполнения бюджета города за 2014 год ответственным являлась:
· Сазонова О.В. с 01.01.2014года по 31.12.2014 года (согласно распоряжению администрации города от 07.10.2011 года №506-лс).
Проведение Счетной палатой внешней проверки годового отчета за 2014 год осуществлялось на выборочной основе.
Раздел 2. Общая характеристика исполнения Решения Думы города «О бюджете города Нижневартовска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов»
2.1. Анализ доходов, расходов и источников финансирования дефицита бюджета города, установленных Решением Думы города «О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» (с изменениями)
2.1.1. Решением Думы города от 29.11.2013 № 483«О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее по тексту – Решение о бюджете на 2014 год) утверждены показатели бюджета города на 2014 год.
Решением о бюджете на 2014 год были утверждены основные характеристики на 2014 год:
· доходы в сумме 13 382 661,90 тыс. рублей, 
· расходы в сумме 13 798 082,25 тыс. рублей; 
· дефицит (превышение расходов над доходами ) в сумме 415 420,35 тыс. рублей;
· верхний предел муниципального долга города на 1 января 2015 года в сумме 414 570,34 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям города Нижневартовска в сумме 0,00 тыс. рублей;
· предельный объем муниципального долга города Нижневартовска в сумме 414 570,34 тыс. рублей;
· объем расходов на обслуживание муниципального долга города Нижневартовска в сумме 0,00 тыс. рублей;
· величина резервного фонда администрации города в сумме 256 870,14 тыс. рублей.
За отчетный период в бюджет города на 2014 год вносились изменения:
· решениями Думы города от 30.01.2014 №518, от 25.04.2014 №585, от 20.06.2014 №607, от 26.09.2014 №624, от 21.11.2011 №676; 
· путем внесения изменений в сводную бюджетную роспись расходов бюджета города Нижневартовска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов (далее – сводная бюджетная роспись).
В результате указанных выше изменений уточнились параметры бюджета города за 2014 год, где:
· объем доходов увеличился на 490 710,67 тыс. рублей (или на 3,7%) и составил 13 873 372,57 тыс. рублей;
· объем расходов увеличился на 1 092 583,36 тыс. рублей (7,9%) и составил 14 890 665,62 тыс. рублей;
· дефицит бюджета города составил - 1 017 293,05 тыс. рублей (15%), источниками финансирования которого были:
· изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 1 016 263,88 тыс. рублей;
· иные источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов – 1 029,17 тыс. рублей, в том числе:
· средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов – 179,16 тыс. рублей;
· возврат бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов в валюте Российской Федерации – 850,01 тыс. рублей.
· верхний предел муниципального долга города на 1 января 2015 года составил 0,00 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям города Нижневартовска - 0,00 тыс. рублей;
· предельный объем муниципального долга города Нижневартовска составил 0,00 тыс. рублей;
· величина резервного фонда администрации города составила 107 658,34 тыс. рублей.
2.1.2. Согласно годовому отчету на 01.01.2015 года в городской бюджет поступило 13 992 041,96 тыс. рублей, или 100,9% от уточненных плановых назначений по доходам (13 873 372,57 тыс. рублей).
Исполнение по расходам в 2014 году составило 14 281 320,03 тыс. рублей, или 95,9% от уточненных показателей сводной бюджетной росписи на 31.12.2014.
В отличие от 2012 и 2013 годов бюджет города за 2014 год исполнен с превышением расходов над доходами бюджета города – дефицитом бюджета в сумме 289 278,07 тыс. рублей.
Анализ исполнения основных характеристик бюджета города за 2014 год представлен в приложении №1 к данному заключению и следующей таблице: 
	Наименование
	Плановые показатели
	Исполнение (тыс. рублей)
	% испол-нения
к уточненному бюдже-ту по СБР

	
	Утвержденные бюджетные ассигнования (РД от 29.11.2013 №483) (тыс. рублей)
	Уточненные бюджетные ассигнования (РД от 21.11.2014 № 676) (тыс. рублей)
	Уточненные бюджетные ассигнования в соответствии со сводной бюджетной росписью (тыс. рублей)
	отклонение утвержденных показателей от
	% увели-чения (уменьшения) утвержденных показателей
	
	

	
	
	
	
	уточненного плана по РД № 676 (тыс. рублей)
	уточненного плана по СБР (тыс. рублей)
	
	
	

	Доходы
	13 382 661,90
	14 282 622,45
	13 873 372,57
	+899 960,56
	+490 710,67
	3,7
	13 992 041,96
	100,9

	Расходы 
	13 798 082,25
	15 299 915,50
	14 890 665,62
	+1 501 833,25
	+1 092 583,36
	7,9
	14 281 320,03
	95,9

	(-) дефицит, (+) профицит
	-415 420,35
	-1 017 293,05
	-1 017 293,05
	х
	х
	х
	-289 278,07
	х

	% дефицита
	7,5
	15
	15
	х
	х
	х
	4,8
	х

	резервный фонд
	256 870,14
	107 658,34
	104 438,64
	-149 211,80
	-152 431,50
	-59,3
	х
	х



Таким образом, бюджет города за 2014 год согласно представленному годовому отчету  за 2014 год исполнен по доходам на 100,9%, по расходам на 95,9%. 
2.1.3. Бюджет города в 2014 году, по данным годового отчета, исполнен с дефицитом в размере 289 278,07 тыс. рублей (в 2012 году бюджет был исполнен с профицитом - 79 996,13 тыс. рублей, в 2013 году – с профицитом в сумме 199 340,15 тыс. рублей).
Первичный дефицит бюджета города (превышение расходов бюджета над доходами в 2014 году составил 415 420,35 тыс. рублей, или с удельным весом 7,5% от общего объема запланированных доходов в Решении о бюджете города на 2014 год без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Решением о бюджете на 2014 год с учетом вносимых изменений на 21.11.2014 утвержден дефицит бюджета города в сумме 1 017 293,05 тыс. рублей, удельный вес которого составил 15% (при норме 10%). В соответствии с абзацем 3 пункта 3 статьи 92.1 БК РФ дефицит бюджета города может превысить ограничения, установленные данным пунктом, в пределах суммы поступлений от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности муниципального образования, и (или) снижения остатков средств на счетах по учету средств местного бюджета дефицит местного бюджета. Решением о бюджете города на 2014 год в составе источников финансирования дефицита бюджета города предусмотрено:
· поступления от продажи акций, находящиеся в муниципальной собственности – 179, 16 тыс. рублей;
· снижение (уменьшение) остатков средств на счетах по учету средств бюджета города – 1 016 263,88 тыс. рублей.
Исполнение бюджета города по источникам финансирования дефицита в 2014 году составило 289 278,07 тыс. рублей, с удельным весом 4,8% от общего объема запланированных доходов в Решении о бюджете города на 2014 год без учета объема безвозмездных поступлений и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений, что соответствует требования статьи 92.1 БК РФ и отвечает принципу сбалансированности, установленному 34 БК РФ.
Источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города исполнены на 289 278,07 тыс. рублей. Указанный объем составляет разница между остатками на начало финансового года (1 017 673,34 тыс. рублей) и на конец года (729 506,57 тыс. рублей).
Исполнение в разрезе источников финансирования дефицита бюджета сложилось следующим образом: 
· изменение остатков средств на счетах по учету средств городского бюджета составило 288 166,77 тыс. рублей со знаком «плюс». 
· иные источники внутреннего финансирования дефицита бюджета города – 1 111,3 тыс. рублей со знаком «плюс». Данный объем образован за счет: 1) возврат в бюджет города в 2014 году ранее выданных заемщикам кредитов – 932,14 тыс. рублей; 2) средств от продажи акций, находящиеся в муниципальной собственности – 179, 16 тыс. рублей.
2.1.3.1. Согласно пункту 2 статьи 23 БК РФ перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов утверждается законом (решением) о соответствующем бюджете.
1.В случаях изменения состава и (или) функций главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов, а также изменения принципов назначения и присвоения структуры кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов изменения в перечень главных администраторов источников финансирования дефицитов бюджетов, а также в состав закрепленных за ними кодов классификации источников финансирования дефицитов бюджетов вносятся на основании нормативного правового акта (муниципального правового акта) финансового органа без внесения изменений в закон (решение) о бюджете (абзац 2 пункта 2 статьи 23 БК РФ).
Однако в нарушение вышеуказанной статьи БК РФ, были изменены состав и функции главных администраторов источников дефицита бюджета города путем внесения изменения в решение о бюджете - приложением №1 к Решению Думы города от 21.11.2014 № 626. Данным решением Думы города изменен состав главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города Нижневартовска с присвоением одного кода главного администратора источников дефицита бюджета города (далее – код главы), а именно путем добавления:
· администрации города – департамента муниципальной собственности администрации города с закреплением источников финансирования дефицита бюджета по коду бюджетной классификации 01 06 01 00 01 000 630 «Средства от продажи акций и иных форм участия в капитале, находящихся в собственности городских округов» с присвоением кода главы – 040;
· администрации города – департамента финансов администрации города с закреплением источников финансирования дефицита бюджета по коду бюджетной классификации в отношении получения и погашения кредитов, изменения остатков денежных средств бюджетов городских округов и возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов в валюте Российской Федерации» (по коду бюджетной классификации 01 06 05 01 04 0000 640) с присвоением кода главы – 040.
2.В соответствии с положениями Приказов Министерства Финансов Российской Федерации от 01.07.2013 №65н «Об утверждении указаний о применении бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Указания Минфина №65н) закрепление за главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета кодов классификации источников финансирования дефицита бюджета, содержащих код главы, производится исходя из осуществляемых ими полномочий по осуществлению операций с источниками финансирования дефицитов бюджетов.
Пунктом 4 статьи 154 БК РФ определено, что органы исполнительной власти (органы местной администрации), являющиеся главными распорядителями (распорядителями) и (или) получателями бюджетных средств, главными администраторами (администраторами) доходов бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита бюджета, осуществляют соответствующие бюджетные полномочия, установленные настоящим Кодексом и принятыми в соответствии с ним правовыми актами.
Приложением №1 к Решению Думы города от 21.11.2014 № 626 осуществлено закрепление источника финансирования дефицита бюджета города по коду бюджетной классификации 01 06 05 01 04 0000 640 «Возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов в валюте Российской Федерации» за двумя главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета, а именно за:
· администрацией города с присвоением кода главы – 040;
· администрации города – департамента финансов администрации города с присвоением кода главы – 040.
В связи с чем, закрепление приложением №1 к Решению Думы города от 21.11.2014 № 626 за двумя главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета одного источника финансирования дефицита бюджета города по коду бюджетной классификации 01 06 05 01 04 0000 640 «Возврата бюджетных кредитов, предоставленных юридическим лицам из бюджетов городских округов в валюте Российской Федерации» при отсутствии правового акта, устанавливающего бюджетные полномочия указанных главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, является некорректным в рамках Решения о бюджете на 2014 год.
3. Финансовый орган муниципального образования утверждает перечень кодов видов источников финансирования дефицитов бюджетов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления и (или) находящиеся в их ведении казенные учреждения.
Утвержденный перечень кодов видов источников финансирования дефицитов бюджетов, главными администраторами которых являются органы местного самоуправления, предусмотренные приложением №1 к Решению Думы города от 21.11.2014 № 626 отсутствует.
2.1.4. В соответствии с приложением №17 к Решению о бюджете на 2014 год «Программа муниципальных заимствований города Нижневартовска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» объем муниципальных заимствований в 2014 году, выраженный в кредитах, привлекаемые в соответствии с БК РФ в бюджет города от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и от кредитных организаций, с указанием объема привлечения и объема погашения суммы долга, что соответствует  статье 110.1 БК РФ. Программа муниципальных заимствований была утверждена на 2014 год в объеме 414 570,34 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2015 года муниципальный долг отсутствует.
2.1.5. По данным отчета, остатки средств на счетах по учету средств городского бюджета по состоянию на 01.01.2015 составили 729 506, 57 тыс. рублей и по сравнению с 1 января 2014 года (1 017 673, 34 тыс. рублей) уменьшились на 288 166, 77 тыс. рублей или на 28,3%.
В состав остатков средств на счетах по учету средств городского бюджета по данным годового отчета на 1 января 2015 года  включены средства:
· бюджета автономного округа –121 347, 30 тыс. рублей;
· федерального бюджета –1 041, 37 тыс. рублей;
· бюджета города – 607 117, 90 тыс. рублей.
Средства, находящиеся во временном распоряжении получателей средств бюджета города, на 01.01.2014 -15 508, 67 тыс. рублей, на 01.01.2015 – 65 722, 87 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2014 остаток средств бюджетных и автономных учреждений на лицевых счетах департамента финансов 6 579, 93 тыс. рублей, в том числе субсидии на муниципальное задание – 5 510, 94 тыс. рублей, субсидии на иные цели – 1 068, 99 тыс. рублей.
По состоянию на 01.01.2015 остаток средств бюджетных и автономных учреждений на лицевых счетах департамента финансов – 6 831, 72 тыс. рублей, на счетах кредитных организаций – 6 004, 44 тыс. рублей. Всего – 12 836, 16 тыс. рублей (субсидии на выполнение муниципального задания).
Проведенный анализ показал, что наблюдается рост остатков денежных средств на счетах бюджетных и автономных учреждений, образовавшихся за счет остатков неиспользованных субсидий на муниципальное задание. Сумма остатков учреждений в 2014 году составила 12 836, 16 тыс. рублей, что на 132,9 % выше уровня 2013 года (5 510, 94 тыс. рублей). При этом объем остатков средств субсидий по учреждениям Управления по социальной и молодежной политике администрации города увеличился более чем в 4 раза, департамента образования  администрации города (далее также – ДО) увеличился более чем в 1000 раз, управления физической культуры и спорта администрации города (далее также - УФКиС – на 27,9 %, департамента муниципальной собственности и земельных ресурсов администрации города (далее также - ДМСиЗР – на 17,9 %. 
Следует отметить, что наличие остатка неиспользованных субсидий на муниципальное задание и тем более их рост является основанием для проведения органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, анализа финансово – хозяйственной деятельности учреждения и возможного принятия соответствующих управленческих решений.
2.1.6. Пунктом 12 Решения о бюджете на 2014 год (с учетом вносимых изменений) утвержден общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год в сумме 594 581,41 тыс. рублей.
Плановые назначения и их исполнение в 2014 году по видам публичных нормативных обязательств представлены в следующей таблице.
(тыс.руб.)
	Наименование публичных нормативных обязательств
	Объем публичных нормативных обязательств, предусмотренный
	Исполнение

	
	Решением Думы города от 29.11.2013 №483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	сводной бюджетной росписью на 31.12.2014
	

	Всего, в том числе по видам обязательств:
	482 314,20
	594 581,41
	567 432,41
	566 427,66

	Субвенции на выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования, за счет средств бюджета автономного округа
	91 869,00
	86 869,00
	64 869,00
	64 868,98

	Субвенции на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей,  оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям за счет средств бюджета автономного округа
	342 131,90
	421 043,11
	415 783,11
	415 781,86

	Субвенции на выплату единовременного пособия при всех формах устройства детей, лишенных родительского попечения, в семью за счет средств федерального бюджета
	2 748,10
	2 748,10
	2 748,10
	2 748,10

	Социальная поддержка для неработающих пенсионеров и ветеранов Великой Отечественной войны
	32 400,00
	64 900,00
	64 900,00
	64 551,65

	Единовременные материальные выплаты гражданам, оказавшимся в трудной или критической жизненной ситуации
	376,00
	3 576,00
	3 576,00
	2 971,31

	Социальная поддержка граждан из числа бывших совершеннолетних узников фашистских концлагерей 
	14,00
	14,00
	14,00
	12,79

	Единовременная социальная выплата родителям-членам общественных организаций отдельных категорий граждан, опекаемым детям и детям из приемных семей 
	600,00
	1 100,00
	1 100,00
	1 086,60

	Дополнительные меры социальной помощи и социальной поддержки приемных семей
	100,00
	200,00
	311,00
	311,00

	Социальная поддержка лицам, награжденным почетным званием города "Почетный гражданин города Нижневартовска"
	1 456,00
	1 702,00
	1 702,00
	1 696,55

	Доплаты к пенсии муниципальным служащим
	10 619,20
	12 429,20
	12 429,20
	12 398,82



Согласно статье 6 Бюджетного кодекса РФ публичные нормативные обязательства - публичные обязательства перед физическим лицом, подлежащие исполнению в денежной форме в установленном соответствующим законом, иным нормативным правовым актом размере или имеющие установленный порядок его индексации, за исключением выплат физическому лицу, предусмотренных статусом государственных (муниципальных) служащих, а также лиц, замещающих государственные должности Российской Федерации, государственные должности субъектов Российской Федерации, муниципальные должности, работников казенных учреждений, военнослужащих, проходящих военную службу по призыву (обладающих статусом военнослужащих, проходящих военную службу по призыву), лиц, обучающихся (воспитанников) в государственных (муниципальных) образовательных учреждениях.
Обязательство оказывать адресную финансовую помощь многодетным семьям и инвалидам, пользующихся услугами физкультурно-спортивной направленности утверждено Постановлением Администрации города Нижневартовска от 27.08.2014 N 1716 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 12.01.2012 N 2 «Об утверждении Положения о порядке реализации мероприятий по оказанию социальной поддержки и социальной помощи за счет средств бюджета города для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске (далее - Положение), где данное Положение предусматривает:
· социальную поддержку в виде возмещения расходов за услуги физкультурно-спортивной направленности предоставляется согласно графику посещений, утвержденному учреждениями, предоставляющими услуги физкультурно-спортивной направленности:
· каждому из членов многодетных семей (родителям, детям) за одно посещение в месяц спортивных сооружений;
· инвалидам за тринадцать посещений в месяц спортивных сооружений.
 Следовательно, оказание адресной финансовой помощи многодетным семьям и инвалидам в размере «возмещения понесенных затрат за одно посещение в месяц для многодетной семьи и за тринадцать посещений в месяц для инвалидов» является публичным нормативным обязательством.
Согласно п. 5.2 "Виды расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и правила их применения" Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н (далее - Указания N 65н), расходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на осуществление в пользу граждан социальных выплат в виде пособий, компенсаций и других социальных выплат, а также мер социальной поддержки населения, являющихся публичными нормативными обязательствами, подлежат отражению по коду вида расходов 313 "Пособия, компенсации, меры социальной поддержки по публичным нормативным обязательствам".
Однако, данные меры социальной поддержки в объеме 300,0 тыс. рублей не были включены в общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2014 год, предусмотренный пунктом 12 Решения о бюджете на 2014 год.

2.2. Анализ использования средств резервного фонда администрации города в 2014 году

Согласно статье 81 БК РФ в расходной части бюджетов всех уровней бюджетной системы Российской Федерации, предусматривается создание резервных фондов  исполнительных органов государственной власти (местных администраций) - резервного фонда Правительства Российской Федерации, резервных фондов высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, резервных фондов местных администраций.
Решением о бюджете на 2014 год был утвержден размер резервного фонда администрации города (далее – Резервный фонд) – 256 870,14 тыс. рублей. С учетом изменений величина Резервного фонда изменилась в сторону уменьшения на 149 211,80 тыс. рублей и составила 107 658,34 тыс. рублей. 
В 2014 году из Резервного фонда было выделено 3 219, 70 тыс. рублей. 
Оценкой соблюдения требований статьи 81 БК РФ, регулирующих формирование и использование резервного фонда, в основном нарушений не установлено, а именно:
· размер резервного фонда утвержден Решением о бюджете на 2014 год;
· постановлением администрации города Нижневартовска от 18.01.2012 № 19 утвержден Порядок использования бюджетных ассигнований резервного фонда администрации города (далее – Порядок использования Резервного фонда);
· средства Резервного фонда используются по решениям администрации города, а именно по распоряжениям администрации города;
· отчет по использованию бюджетных ассигнований Резервного фонда за 2014 год прилагается к годовому отчету.
В соответствии со статьей 81 БК РФ и Порядком использования Резервного фонда бюджетные ассигнования резервного фонда направляются:
· на проведение аварийно-восстановительных работ, связанных с ликвидацией последствий стихийных бедствий и чрезвычайных ситуаций на территории города, имевших место в текущем финансовом году;
· на проведение встреч, симпозиумов, совещаний, выставок и семинаров по проблемам общегородского значения, мероприятий, связанных с празднованием юбилейных дат, необходимость в которых возникла после принятия бюджета города;
· на оказание материальной помощи пострадавшим жителям города и (или) семьям погибших лиц в результате опасных природных явлений, стихийных бедствий, террористических актов на территории города, повлекших тяжелые последствия;
· на расходы, связанные с защитой интересов администрации города в судах, а также возмещением вреда, причиненного администрацией города и должностными лицами администрации города;
· на расходы, необходимость в которых непредвиденно возникла в текущем финансовом году.
Согласно годовому отчету, в связи с отсутствием соответствующих решений администрации города о выделении средств из Резервного фонда, Резервный фонд использован на 3,1%, или на 3 219,68 тыс. рублей. В сравнении с соответствующим периодом прошлого года, расходы Резервного фонда увеличились на 3 165,18 тыс. рублей  (2013 год – 54,50 тыс. рублей), и были направлены цели, указанные в следующей таблице.
	Распоряжение, дата, №
	Главный распорядитель средств бюджета города, наименование расходов
	Всего выделено, тыс.руб.
	Исполнено, тыс.руб.

	
	
	
	

	Раздел 01 00 "Общегосударственные вопросы"

	№659-р от 21.04.2014
	Администрации города на оплату расходов, связанных с проведением аварийно-восстановительных работ кровли здания муниципального бюджетного образовательного учреждения "Средняя общеобразовательная школа №1".
	2 899,70
	2 899,68

	№674-р от 23.04.2014
	Администрации города на оплату исполнительного сбора в рамках исполнительного производства №89805/13/10/86 по постановлению судебного пристава-исполнителя о взыскании исполнительного сбора от 26.11.2013. 
	5,00
	5,00

	№1271-р от 23.07.2014
	Администрации города на оплату исполнительного сбора по постановлению судебного пристава-исполнителя отдела судебных приставов по городу Нижневартовску и Нижневартовскому району Управление Федеральной Службы Судебных приставов по Ханты - Мансийскому автономному округу - Югре от 13.06.2013 к исполнительному производству от 22.05.2013 №44985/13/10/86. 
	5,00
	5,00

	№1802-р от 21.10.2014
	Администрации города во исполнение постановления по делу об административном правонарушении от 19.12.2013 №86 ХУ005392, выданного Отделом Государственной инспекции безопасности дорожного движения Управления Министерства внутренних дел Российской Федерации по городу Нижневартовску на оплату административного штрафа. 
	300,00
	300,00

	№2283-р от29.12.2014
	Администрации города во исполнение определения Нижневартовского городского суда от 21.08.14 расходы Кодобаева Сабиржана Бахетгеновича на оплату услуг представителя.
	10,00
	10,00

	ИТОГО ПО РАЗДЕЛУ 01 00 "ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ"
	3 219,70
	3219,68

	ИТОГО ПО РЕЗЕРВНОМУ ФОНДУ АДМИНИСТРАЦИИ ГОРОДА:
	3219,70
	3219,68



Анализ фактического использования бюджетных ассигнований Резервного фонда показал, что направления расходования Резервного фонда в сумме 310,0 тыс. рублей не отвечали целям, определенным в Порядке использования Резервного фонда, а именно:
· расходы, связанные на оплату исполнительного сбора в рамках исполнительного производства, в сумме 10, 0 тыс. рублей, так как не являются затратами, связанные с защитой интересов администрации города в судах, а также возмещением вреда, причиненного администрацией города и должностными лицами администрации города.
В соответствии со статьей 112 Федерального закона от 02.10.2007 №229-ФЗ «Об исполнительном производстве» исполнительский сбор является денежным взысканием, налагаемым на должника в случае неисполнения им исполнительного документа в срок, установленный для добровольного исполнения исполнительного документа, а также в случае неисполнения им исполнительного документа, подлежащего немедленному исполнению, в течение суток с момента получения копии постановления судебного пристава-исполнителя о возбуждении исполнительного производства. 
· Расходы, связанные с оплатой  административного штрафа, в сумме 300,0 тыс. рублей, так как не являются затратами, связанные с защитой интересов администрации города в судах, а также возмещением вреда, причиненного администрацией города и должностными лицами администрации города.
В соответствии с главой 3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях от 30.12.2001 N 195-ФЗ административный штраф является денежным взысканием за совершенное административное правонарушение. Административное наказание является установленной государством мерой ответственности за совершение административного правонарушения и применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений как самим правонарушителем, так и другими лицами (статьи 3.1, 3.2, 3.5 195-ФЗ).
Сумма административного штрафа подлежит зачислению в бюджет соответствующего уровня в полном объеме в соответствии с законодательством Российской Федерации (статья 46 БК РФ).

2.3. Анализ использования средств дорожного фонда города Нижневартовска в 2014 году
В соответствии с Решением о бюджете на 2014 год объем дорожного фонда города Нижневартовска на 2014 год (далее – Дорожный фонд 2014 года) составил 952 415,92 тыс. рублей. С учетом корректировки на 52 080,44 тыс. рублей, или на 5,5% объем бюджетных ассигнований Дорожного фонда 2014 года составил 1 004 496,36 тыс. рублей. 
В основном уточнение бюджетных ассигнований Дорожного фонда 2014 года в сумме произошло за счет остатков средств бюджета города на 01.01.2014 года и дополнительного объема средств, полученного за счет собственных доходных источников бюджета города.
Расходы составили 945 929,77 тыс. рублей, или 94,1% от уточненного годового плана. 
В соответствии со статьей 179 БК РФ решением Думы города от 14.09.2012 №271 создан муниципальный дорожный фонд, а также утвержден порядок его формирования и использования (далее – Порядок формирования и использования Дорожного фонда).
Оценкой соблюдения требований бюджетного законодательства и Порядка формирования и использования Дорожного фонда, нарушений не установлено, а именно:
· Дорожный фонд 2014 года в сумме 945 929,77 тыс. рублей в 2014 году был сформирован за счет поступлений следующих доходных источников: 
· акцизов на автомобильный бензин, прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, подлежащих зачислению в местный бюджет в сумме 11 487,47 тыс. рублей;
· денежных взысканий (штрафов) за нарушение правил перевозки крупногабритных и тяжеловесных грузов по автомобильным дорогам общего пользования местного значения городских округов в сумме 191,72 тыс. рублей;
· поступлений сумм в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам общего пользования местного значения транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов  в сумме 1 620,14 тыс. рублей;
· поступлений сумм в возмещение ущерба в связи с нарушением исполнителем (подрядчиком) условий государственных контрактов или иных договоров, финансируемых за счет средств муниципальных дорожных фондов городских округов, либо в связи с уклонением от заключения таких контрактов и иных договоров в сумме 33,21 тыс. рублей; 
· субсидии из бюджета автономного округа на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения, в том числе на формирование муниципальных дорожных фондов в сумме  264 534,38 тыс. рублей,
· иные источники бюджета города в пределах его общих параметров в сумме 668 062,85 тыс.рублей.
· использование бюджетных ассигнований Дорожного фонда 2014 года отвечало направлениям, предусмотренным Порядком формирования и использования Дорожного фонда:
· на проектирование, строительство и реконструкция автомобильных дорог с твердым покрытием, а также подъездных путей к микрорайонам и искусственных сооружений в сумме 216 031,59, что выше в два раза, или на 108 998,16 тыс. рублей аналогичных расходов 2013 года (107 033,43 тыс. рублей);
· на организацию работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог местного значения, включая работы по содержанию и ремонту покрытия проезжей части дорог и тротуаров, элементов обустройства улично-дорожной сети, систем ливневой канализации в сумме 652 085,12 тыс. рублей, что почти соответствует уровню исполнения 2013 года (651 144,01 тыс. рублей);
· на организацию работ по капитальному ремонту автомобильных работ местного значения, мостов и иных транспортных сооружений, находящихся в муниципальной собственности, обеспечение транспортной безопасности объектами дорожного хозяйства, обеспечение условий для комфортного проживания и отдыха жителей города в сумме 77 813,06 тыс. рублей, что выше уровня предыдущего 2013 года на 11 212,11тыс. рублей или на 14,4% (66 600,95 тыс. рублей).

3. Анализ исполнения бюджета города по доходам за 2014 год
В соответствии с основными требованиями бюджетной политики на 2013 – 2015 годы, главной целью бюджетной политики в области доходов является:
·  увеличение доходной части городского бюджета за счет роста экономики всех отраслей, развития налогового потенциала хозяйствующих субъектов, привлечение инвестиции с одновременным принятием всех возможных мер по повышению собираемости налогов и обязательному вовлечению недоимки в местный бюджет, эффективного использования имущества, находящегося в  муниципальной собственности;
·  усиление инвестиционной и инновационной направленности экономического развития города;
·  совершенствование методов контроля незаконной предпринимательской деятельности.
В 2014 году бюджетная политика, как и прежде, ориентирована на обеспечение:
· эффективного управления муниципальными финансами; 
· устойчивости бюджетной системы города;
· стабильности; 
· предсказуемости бюджетной деятельности муниципального образования;
· сбалансированности.


3.1.Анализ соблюдения требований действующего законодательства в части полноты нормативного правового регулирования исполнения бюджета города по доходам

В результате анализа и оценки полноты нормативного правового регулирования исполнения бюджета города в доходной части установлено, что в целом отношения по вопросам, отнесенным бюджетным и налоговым законодательством Российской Федерации к полномочиям органов местного самоуправления, в части исполнения доходной части бюджета города, урегулированы принятыми соответствующими органами местного самоуправления города Нижневартовска муниципальными правовыми актами.
Согласно пунктам 1 и 2 статьи 41 БК РФ к доходам бюджетов муниципального образования относятся: 
3.1.1.налоговые доходы от следующих налогов: 
·  установленных представительным органом муниципального образования в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах (местные налоги);
·  установленных Российской Федерации (федеральные налоги и сборы, в том числе налоги, предусмотренные специальными налоговыми режимами);
· установленных законами субъекта Российской Федерации (в части федеральных налогов и сборов, в том числе налогов, предусмотренных специальными налоговыми режимами и региональные налоги).
С целью соблюдения требований законодательства на местном уровне:
· Решением Думы города Нижневартовска от 23.10.2009 № 645 «О земельном налоге» на основании требований частями 1 и 2 статьи 387 НК РФ утверждены ставки земельного налога в пределах норм главы 31 НК РФ и положение о нем, где установлены сроки и порядок уплаты налога, а также льготы, основания и порядок их применения. 
· Решением Думы города Нижневартовска от 25.10.2005 № 532 «О налоге на имущество физических лиц» на основании требований статьи 3, 4 Закона «О налогах на имущество физических лиц» от 09.12.1991 № 2003-1 установлены дополнительные льготы по уплате налога на имущество физических лиц  и ставки налога на имущество физических лиц в городе Нижневартовске, которые определены в пределах ограничений, установленных законом.
· Решением Думы города Нижневартовска от 20.09.2013 № 429 согласно пункту 5 статьи 138 БК РФ согласована полная замена дотаций из регионального фонда финансовой поддержки муниципальных районов (городских округов) и регионального фонда финансовой поддержки поселений дополнительными нормативами отчислений от налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования город Нижневартовск в размере 11,0 % на 2014 год, на 2015 год - 11,1 %, на 2016 год - 11,1 %.
При исполнении бюджета 2014 года фактов допущения введения налогов и сборов, установление которых отнесено к ведению Российской Федерации, а также тех, которые не предусмотрены федеральным законодательством, решениями представительных органов местного самоуправления не установлено.
3.1.2. неналоговые доходы: 
· Решением Думы города Нижневартовска от 27.09.2006 № 75 утверждено «Положение о порядке управления и распоряжения собственностью муниципального образования город Нижневартовск», где к доходам от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности, относятся: продажи имущества, объектов недвижимого имущества, земельных участков; платных услуг; части прибыли муниципальных унитарных предприятий; дивиденды от акций; плата за негативное воздействие на окружающую среду по нормативу; передачи в аренду земельных участков).
· Решением Думы города Нижневартовска от 24.02.2012 № 171 утверждено Положение о порядке, размерах и сроке уплаты в бюджет города части прибыли от использования муниципального имущества, находящегося в хозяйственном ведении муниципальных унитарных предприятий».
3.1.3.безвозмездные поступления, в том числе: дотации, субвенции, субсидии, иные межбюджетные трансферты, возврат остатков субсидий прошлых лет и прочие безвозмездные поступления.
Требования и ограничения действующего законодательства, а также положения, инструкции и рекомендации действующих нормативных правовых актов, регулирующие правильность и полноту поступления доходных источников в бюджет города, установленные представительным органом муниципального образования, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, а именно:
· Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 10.11.2008  № 132-оз «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре»;
· Законом Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 09.11.2012 № 130-оз «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа – Югры на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»;
· Решение Думы города Нижневартовска от 29.11.2013 № 483 «О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» при формировании и исполнении доходных источников бюджета города в отчетном 2014 году в целом соблюдены, однако установлены отдельные нарушения в части:
1. отсутствия правового регулирования отношений, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, а именно разработанного и утвержденного  порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к  местному бюджету, в разрезе доходов, а именно:
· согласно пункту 1 статьи 9 БК РФ к бюджетным полномочиям муниципальных образований относится, в том числе:
· установление, детализация и определение порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к местному бюджету, в соответствии с Приказом Минфина России от 01.07.2013 N 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации» (далее – Приказ Минфина №65н).
2. порядка исполнения Администрацией города бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета города, а именно: 
· в нарушение требований пункта 4 статьи 161.1 БК РФ, согласно которому бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями, Администрацией города Нижневартовска не установлен порядок осуществления бюджетных полномочий главного администратора доходов Думой города Нижневартовска;
· согласно статье 6 БК РФ главный администратор доходов бюджета – это определенный законом (решением) о бюджете орган государственной власти (государственный орган), орган местного самоуправления, орган местной администрации, орган управления государственным внебюджетным фондом, Центральный банк Российской Федерации, иная организация, имеющие в своем ведении администраторов доходов бюджета и (или) являющиеся администраторами доходов бюджета, если иное не установлено указанным Кодексом.
На основании указанной статьи БК РФ в приложении 1 к Решению о бюджете на 2014 год главными администраторами доходов определены Дума города Нижневартовска и Администрация города Нижневартовска;
· согласно пункту 4 статьи 160.1 БК РФ бюджетные полномочия главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, являющихся органами местного самоуправления и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, осуществляются в порядке, установленном местными администрациями.
В 2014 году порядок осуществления Администрацией города бюджетных полномочий главного администратора доходов утвержден постановлением Администрации города Нижневартовска № 1897 от 13.09.2013, в соответствии с которым Администрация города, исполняла свои полномочия главного администратора доходов путем наделения соответствующими полномочиями 14 структурных подразделения Администрации города, а именно:
· Управление архитектуры и градостроительства;
· Департамент муниципальной собственности и земельных ресурсов;
· Управление бухгалтерского учета и отчетности;
· Департамент жилищно-коммунального хозяйства;
· Департамент образования;
· Управление культуры;
· Управление по природопользованию и экологии;
· Управление по физической культуре и спорту;
· Управление по опеке и попечительству;
· Управление по социальной и молодежной политике;
· Административная комиссия;
· Отдел по организации деятельности территориальной комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав;
· Управление по потребительскому рынку;
· Департамент финансов, которые осуществляли администрирование источников доходов бюджета, что является нарушением требований статьи 6, пункта 2 статьи 20 БК РФ и пункта 3.5. Положения о бюджетном процессе, согласно которым наделение полномочиями главного администратора доходов возможно только путем определения соответствующего органа и (или) организации в решении о бюджете. 
3.2. Анализ полноты и достоверности доходных источников, отраженных в отчете об исполнении бюджета за  2014 год
Проведенный анализ показал, что отчет об исполнении бюджета содержит данные об исполнении бюджета по доходам в соответствии с бюджетной классификацией Российской Федерации.
Решением Думы города Нижневартовска от 29.11.2013 № 483 «О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» утверждены бюджетные назначения по основным кодам бюджетной классификации доходов в разрезе групп и подгрупп. 
В ходе исполнения бюджета города в отчетном финансовом году в утвержденные параметры бюджета города вносились изменения с учетом остатка на счете бюджета города на 01.01.2014 года, фактического уровня исполнения доходов, поступления межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа сверх ассигнований, утвержденных в бюджете, безвозмездных поступлений от юридических лиц, имеющих целевое назначение. 
Изменения бюджетных ассигнований осуществлялись путем внесения изменений в решение Думы города от 29.11.2013 № 483 «О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», а также в соответствии со статьями 217, 232 Бюджетного Кодекса Российской Федерации без внесения изменений в указанное решение.
В соответствии с представленными отчетными данными установлено, что в результате произведенных изменений и уточнений бюджета города, Решением Думы города 5 раз (от 22.03.2013 № 373, от 31.05.2013 № 394, от 20.09.2013 № 428, от 29.11.2013 № 484) произведены корректировки бюджетных назначений на 2014 год. 
В результате бюджетные назначения на 2014 год по доходам бюджета города увеличены на 3,7% или на общую сумму 490 710,68 тыс. руб. 
Увеличение запланировано за счет всех доходных источников, в том числе:
· налоговых доходов на сумму 117 954,52 тыс. руб. или на 2,2%;
· неналоговых доходов  на сумму 203 360,47 тыс. руб. или на 17,2%;
· безвозмездных поступлений  на сумму 169 395,69 тыс. руб. или на 2,4%.
3.3.Анализ исполнения утвержденных плановых показателей в разрезе статей и групп доходных источников бюджета города
Для объективной оценки показателей исполнения бюджета муниципального образования город Нижневартовск за 2014 год данные годового отчета сопоставлялись с показателями утвержденного плана (принятого до начала финансового года), уточненных плановых показателей на 2014 год, а так же показателей исполнения бюджета муниципального образования город Нижневартовск за 2013 год.
Поступление по доходам в 2014 году составило 13 992 041,96 тыс. рублей, что на 609 380,06 тыс. рублей выше первоначально утвержденного плана (13 382 661,90 тыс. рублей) или 104,6% и 100,9% к уточненному плану (13 873 372,58 тыс. рублей, в том числе: 
· налоговых доходов – 5 456 910,85 тыс. рублей (101,2% к уточненному плану); 
· неналоговых доходов – 1 453 301,15 тыс. рублей (105,0% к уточненному плану); 
· безвозмездных поступлений (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов) – 7 081 829,96 тыс. рублей (94,3% к уточненному плану). 
Детальный анализ поступления доходных источников к уточненному плану представлен в нижеследующей таблице: 
	Наименование дохода
	Утвержденные бюджетные ассигнования (РД от 29.11.2013 № 483), тыс. рублей
	Уточненные бюджетные ассигнования (РД от 21.11.2014 № 676), тыс. рублей
	Уточненные бюджетные ассигнования на 31.12.2014, тыс. рублей
	Исполнение в 2014 году, тыс. рублей
	Отклонение              (гр.4-гр.2) (тыс. рублей)
	рост показателей от первоначального бюджета, %
	% исполнения от РД от 21.11.2014 № 676
	% исполнения от РД 29.11.2013 № 483

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Всего налоговых и неналоговых доходов, в том числе:
	6 454 032,70
	6 775 347,68
	6 775 347,68
	6 910 212,00
	321 314,99
	5,0
	102,0
	107,1

	Налоговые доходы
	5 273 343,10
	5 391 297,62
	5 391 297,62
	5 456 910,85
	117 954,52
	2,2
	101,2
	103,5

	Неналоговые доходы
	1 180 689,60
	1 384 050,06
	1 384 050,06
	1 453 301,15
	203 360,47
	17,2
	105,0
	123,1

	Безвозмездные поступления, из них:
	6 928 629,20
	7 507 274,77
	7 098 024,89
	7 081 829,96
	169 395,69
	2,4
	94,3
	102,2

	Дотации
	170 175,90
	178 647,90
	210 615,30
	210 615,24
	40 439,40
	23,8
	117,9
	123,8

	Субсидии
	1 264 364,00
	1 541 458,35
	1 404 409,65
	1 396 959,89
	140 045,65
	11,1
	90,6
	110,5

	 Субвенции
	5 493 377,40
	5 740 689,99
	5 434 707,25
	5 434 619,11
	-58 670,15
	-1,1
	94,7
	98,9

	Иные межбюджетные трансферты
	711,9
	43 072,39
	44 417,55
	44 396,17
	43 705,65
	6139,30
	103,1
	6236,3

	Прочие безвозмездные поступления
	0
	42 678,59
	43 147,59
	39 832,18
	43 147,59
	
	93,3
	

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансферов прошлых лет
	0
	900,01
	900,01
	1 447,30
	900,01
	
	160,8
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансферов
	0
	-40 172,46
	-40 172,46
	-46 039,93
	-40 172,46
	
	114,6
	

	Всего доходов
	13 382 661,90
	14 282 622,45
	13 873 372,57
	13 992041,96
	490 710,68
	3,8
	100,9
	104,6



Анализ плановых показателей по доходам показал, что в 2014 году, как и в 2013 году и 2012 году, имеет место увеличение, однако структура увеличения показателей претерпела изменения. Наибольшая сумма увеличения плановых показателей на 203 360,47 тыс. рублей произошла за счет неналоговых доходов, что составило 17,2 %, а также безвозмездных поступлений на 169 395,69 тыс. рублей или 2,4 % и налоговых доходов на 2,2 % или на 117 954,52 тыс. рублей. 
Анализ исполнения бюджета города по доходам за 2014 год показал, что структура доходов бюджета города по отношению к предыдущим периодам также изменилась, что в большей мере, как и в предыдущих периодах обусловлено увеличением безвозмездных поступлений 7 081 829,96 тыс. рублей, в главной степени от субъекта Российской Федерации, в том числе и за счет субвенций на выполнение передаваемых полномочий 5 434 619,11 тыс. рублей, а также в результате  уменьшения на 1 215 409,27 тыс. рублей  налоговых и неналоговых доходов 6 910 212,00 тыс. рублей, в сравнении с 2013 годом - 8 125 621,27 тыс. рублей,   
При этом, соотношение долей безвозмездных поступлений 50,6% и налоговых и неналоговых доходов 49,4% в общем объеме доходов 2014 года сократилось на 11,2% и составило 1,2% долей по сравнению с 2013 годом, где соотношение долей безвозмездных поступлений 43,8% и налоговых и неналоговых доходов 56,2% составило 12,4% (12,4-1,2). 
Анализ исполнения бюджета города по доходам за 2014 год показал, что в целом уточненный план исполнен, за исключением отдельных показателей безвозмездных поступлений, где средний процент исполнения составил 92,9% (90,6+94,7+93,3), динамика исполнения бюджета по доходам в течение трёх лет (2012-2014) представлена в нижеследующей таблице:





	Наименование доходов
	2012 год
	2013 год
	2014 год
	Рост, снижение в сравнение с 2013 годом, тыс. рублей
	Процент роста (+), снижения(-) исполнения по сравнению с 2013 годом
	Отклонение доли доходов, %

	
	Фактическое поступление(тыс.  рублей)
	Доля доходов,%
	Фактическое поступление (тыс. рублей)
	Доля доходов %
	Фактическое поступление (тыс. рублей)
	Доля доходов %
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	Итого налоговых и неналоговых доходов
	6 770 852,47
	51,7
	8 125 621,27
	56,2
	6 910 212,00
	49,4
	-1 215 409,27
	-15,0
	-6,8

	Налоговые доходы
	5 579 824,89
	42,6
	6 850 927,77
	47,4
	5456910,85
	39,0
	-1 394 016,93
	-20,4
	-8,4

	Неналоговые доходы
	1 191 027,58
	9,1
	1 274 693,50
	8,8
	1 453301,15
	10,4
	178 607,65
	14,0
	1,6

	Безвозмездные поступления,  в т.ч.
	6 323 352,42
	48,3
	6 339 785,04
	43,8
	7 081 829,96
	50,6
	742 044,92
	11,7
	6,8

	дотации
	642 012,80
	4,9
	67 795,80
	0,5
	210 615,24
	1,5
	142 819,44
	210,7
	1,0

	субсидии
	4 201 934,01
	32,1
	4 515 781,67
	31,2
	1 396 959,89
	10,0
	-3 118 821,78
	-69,1
	-21,2

	субвенции
	1 375 780,51
	10,5
	1 690 612,59
	11,7
	5 434 619,11
	38,8
	3 744 006,52
	221,5
	27,2

	Иные межбюджетные трансферты
	79 128,34
	0,6
	55 698,02
	0,4
	44 396,17
	0,3
	-11 301,85
	-20,3
	-0,1

	прочие безв.пост.
	64 377,58
	0,5
	21 129,52
	0,2
	39 832,18
	0,3
	18 702,66
	88,5
	0,1

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансферов прошлых лет
	 
	 
	3 178,92
	 
	1 447,30
	 
	 
	 
	 

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансферов
	 
	 
	-14 411,48
	 
	-46 039,93
	 
	 
	 
	 

	Всего доходов
	13 094 204, 89
	100
	14 465 406,31
	100
	13 992 041,96
	100
	-473 364,35
	 
	 



Фактическое поступление доходов в 2014 году в абсолютной величине сократилось, по сравнению с объемом доходов за 2013 год на 473 364,35 тыс. рублей (1 215 409,27-742 044,92), за счет снижения налоговых и неналоговых доходов на 1 215 409,27 тыс. рублей, сумма которых уменьшена путем перекрытия увеличенным объемом безвозмездных поступлений дотаций и субвенций на сумму 742 044,92 тыс. рублей.
В 2014 году по сравнению с объемом доходов за 2012 год имеет место рост доходов на 897 837,07 тыс. рублей. 
Удельный вес поступлений налоговых и неналоговых доходов города в общей сумме доходов городского бюджета, составил 49,4% или 6 910 212,00 тыс. рублей, где по-прежнему основную долю (79,0%) в общем объеме налоговых и неналоговых поступлений занимают налоговые поступления (5 456 910,85 тыс. рублей или 39,0%), доля которых в сравнении с 2013 годом (6 850 927,77 тыс. рублей или 47,4%) снизилась на 8,4%, однако, налоговые доходы остаются основным доходным источников собственных доходов бюджета города.


3.4. Анализ исполнения плановых назначений налоговых доходов бюджета муниципального образования
Исполнение утвержденных плановых назначений на 2014 год по доходному налоговому источнику составило в целом 101,2 %. По видам налогов исполнение плановых назначений определено в диапазоне от 92,9% до 115,6%. 
	Доходы
	2013 год
	2014 год
	Отклонение, тыс. рублей

	
	Факт,
 тыс. рублей
	Уд. Вес, %
	План,
 тыс. рублей
	Факт, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей (гр. 5-гр.4), % исполнения
	Уд. вес, %
	(гр.5-гр.2)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Налог на доходы физических лиц
	5 352 196,32
	78,1
	  4 243 222,40
	4 283 356,51
	40134,11 (100,9%)
	78,5
	-1068839,81

	Налоги на совокупный доход (УСН, ЕНВД, ЕСХН, ПСН)
	867 320,26
	12,7
	   879 959,62
	882 077,64
	2118,02 (100,2%)
	16,2
	14757,38

	Налоги на товары (работы, услуги), реализуемые на территории Российской Федерации
	0,00
	 
	   12 359,60
	11 487,47
	-872,13(92,9%)
	0,2
	11487,47

	Налог на имущество физических лиц
	81 315,89
	1,2
	   70 896,00
	81 962,20
	11066,20 (115,6%)
	1,5
	646,31

	Транспортный налог
	393 396,77
	5,70
	    0,00
	0,00
	0,00
	 
	-393396,77

	Земельный налог
	111 831,72
	1,63
	   132 670,00
	138 609,54
	5939,54 (104,5%)
	2,5
	26 777,82

	Государственная пошлина
	44 591,35
	0,7
	   52 190,00
	59 467,06
	7277,06 (113,9%)
	1,1
	14875,71

	Прочие налоги и сборы
	275,46
	0
	0
	0,00
	0,00
	 
	-275,46

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	 
	 
	 
	-49,57
	-49,57
	-0,08
	-49,57

	Налоговые доходы – всего:
	6 850 927,77
	100
	5391297,62
	5456910,85
	65613,23 (101,2%)
	100,00
	-1394016,92



Объем поступлений налоговых доходов в сравнении с показателями прошлых периодов, уменьшился на 1 394 016,92 тыс. рублей или на 20,2 % ниже уровня 2013 года и на 122 914,04 тыс. рублей ниже уровня 2012 года (5 579 824,89 тыс. рублей). Тенденция снижения налоговых доходов бюджета города к предыдущим периодам обусловлена требованиями законодательства. 
Основной долей в структуре налоговых доходов и наиболее значимой для бюджета города является доля поступления:
· налога на доходы физических лиц, который в 2014 году составил 4 283 356,51тыс. рублей и обеспечил 78,5% налоговых доходов и 30,6% общего объема доходов (13 992 041,96 тыс. рублей).
Утвержденный (4 113 222,40 тыс. рублей) и уточненный (4 243 222,40 тыс. рублей) планы выполнены на 104,1 и 100,9% соответственно. Указанное перевыполнение плановых показателей обусловлено ростом налогооблагаемой базы в общей сумме 315 679,54 тыс. рублей, однако при этом по сравнению с 2013 годом (5 352 196,32 тыс. рублей) поступление налога на доходы физических лиц в 2014 году (4 283 356,51 тыс. рублей) снизилось на 1 068 839,81 тыс. рублей. 
Основной причиной являются изменения законодательства:
· п. 2 ст. 61.2. БК РФ;
· п.1 ст.3 Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» от 10.11.2008 № 132-оз;
· приложение № 24, Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «О бюджете Ханты-Мансийского автономного округа - Югры на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов» от 07.11.2013 № 107-оз, приложение № 24, в соответствии с которыми снижен на 16,0% норматив отчислений в городской бюджет от налога на доходы физических лиц до 49,5%  с 65,5% в 2013 году.
· Налоги на совокупный доход, уплачиваемые по специальным режимам налогообложения являются вторым по величине налоговым доходным источником бюджета является, при поступлении 882 077,64 тыс. рублей, уточненные плановые показатели 879 959,62 тыс. рублей исполнены на 100,2% и сформированы за счет:
· налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, который в соответствии с Закона Ханты-Мансийского автономного округа - Югры «О межбюджетных отношениях в Ханты-Мансийском автономном округе – Югре» от 10.11.2008 № 132-оз  поступает в бюджет города по нормативу 100,0%.
Наибольшая доля приходится на налог, рассчитанный по объекту налогообложения «доходы» - 78,2%, «доходы, уменьшенные на величину расходов» - 16,6%, минимальный налог - 5,2%.
Уточненные плановые показатели 593 400,00 тыс. рублей выполнены на 100,3%, в бюджет поступило 595 070,63 тыс. рублей, по сравнению с первоначально утвержденным планом имеет место снижение на 24 929,37 тыс. рублей, которое произошло в результате уменьшения количества налогоплательщиков. 
В 2014 году в бюджет поступило на 24 202,86 тыс. рублей больше, чем в 2013 году, рост составил 4,2%; 
· единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД), при поступлении 259 892,73 тыс. рублей, уточненные плановые показатели исполнены на 100,0%;  
· единого сельскохозяйственного налога при поступлении 610,53 тыс. рублей, уточненные плановые показатели выполнены на 120,0%, однако по сравнению с 2013 годом поступление налога снизилось в 2 раза или на 544,86 тыс. рублей;
· налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения, при поступлении 26 503,75 тыс. рублей, плановые показатели в течение отчетного периода не уточнялись и выполнены на 101,0%.
· Имущественные налоги третий по величине налоговый доходный источник, с удельным весом 4,0% в налоговых доходах или 220 571,74 тыс. рублей, доходность, которых в 2014 году при перевыполнении плановых показателей, снизилась на 365 972,64 тыс. рублей по сравнению с 2013 год.
Формируется за счет поступлений:
· земельного налога, который в имущественных налогах занимает 62,8%. Поступления в бюджет 138 609,54 тыс. рублей, по сравнению с 2013 годом выросли на 123,9%, уточненные плановые показатели 132 670,00 тыс. рублей выполнены на 104,5%, на 120,4% - утвержденные первоначально. Рост поступлений обусловлен увеличением количества объектов налогообложения, внесением авансовых платежей по сроку, установленному законодательством и перечисление годовых платежей до истечения отчетного года.
· налога на имущество физических лиц плановые показатели в течение отчетного периода не уточнялись, при поступлении 81 962,20 тыс. рублей выполнены на 115,6%.
В 2014 году поступления по налогу на имущество физических лиц по сравнению с 2013 годом выросли на 0,9% или 646,31 тыс. рублей.
· Отчисления от акцизов на автомобильный и прямогонный бензин, дизельное топливо, моторные масла для дизельных и (или) карбюраторных (инжекторных) двигателей, производимые на территории Российской Федерации, при поступлении 11 487,47 тыс. рублей, уточненные плановые показатели 12 359,60 тыс. рублей и утвержденные первоначально 13 983,70 тыс. рублей выполнены только на 92,9% и 82,1% соответственно.
· Государственная пошлина за оказание услуг, при поступлении 59 467,06 тыс. рублей, выполнение по сравнению с прошлым годом увеличилось на 14 875,71 тыс. рублей, уточненные плановые показатели 52 190,00 тыс. рублей выполнены на 113,9%, первоначально утвержденные - перевыполнены почти в 2 раза.
Проведенный сравнительный анализ поступления исполнения плановых назначений налоговых доходов, при наличии имеющейся тенденции снижения к предыдущим периодам, обусловленной нормами законодательства, в целом показал выполнение уточненных плановых показателей с положительной динамикой поступлений налоговых доходов в 2014 году. 
3.5. Анализ исполнения плановых назначений неналоговых доходов бюджета муниципального образования
Исполнение утвержденных плановых назначений (1 384 050,06 тыс. рублей) на 2014 год по доходному неналоговому источнику в целом составило 105,0%, при фактическом объеме поступлений 1 453 301,15 тыс. рублей, в сравнении с показателями прошлого года 1 274 693,49 тыс. рублей, произошло увеличение на 178 607,66 тыс. рублей или на 14,8 %, что более, чем в 2 раза выше уровня увеличения показателей 2013 года (83 665,9 тыс. рублей или на 7,0 %). 
Неналоговые доходные источники по исполнению плановых назначений определены в диапазоне от 44,3% до 138,3%.



	Доходы
	2013 год
	2014 год
	Отклонение, тыс. рублей
(гр.5-гр.2)

	
	Факт, тыс. рублей
	Уд. Вес, %
	План, тыс. рублей
	Факт, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей (гр. 5-гр.4), % исполнения 
	Уд. вес, %
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	958 413,87
	75,2
	1 021 628,05
	1 092 776,18
	71148,13 (107,0%)
	75,2
	134362,31

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	24 665,50
	1,9
	22 358,70
	23 770,87
	1412,17 (106,3%)
	1,6
	-894,63

	Доходы от оказания платных работ (услуг) и компенсации затрат государства
	13 010,00
	1,0
	56 238,91
	58 981,85
	2742,93 (104,8%)
	4,0
	45971,85

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	136 433,12
	10,7
	123 023,90
	170 195,92
	47172,02 (138,3%)
	11,7
	33 762,80

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	54 798,09
	4,3
	57 296,50
	61 711,88
	4415,38 (107,7%)
	4,3
	6913,792

	Прочие неналоговые доходы
	87 372,91
	6,9
	103 504,00
	45 864,45
	-57639,55 (44,3%)
	3,2
	-41 508,46

	Неналоговые доходы – всего:
	1 274 693,49
	100
	1384050,06
	1453301,15
	69251,08 (105,0%) 
	100,00
	178607,66



Рост неналоговых доходов бюджета города по отношению к предшествующим периодам, обусловлен поступлениями:
· от аренды, в связи с увеличением на 20% норматива зачисления арендной платы в бюджет города;
· продажи земельных участков, в связи с увеличением спроса на выкуп земельных участков под объектами недвижимого имущества, находящимся в собственности физических и юридических 
· от вновь заключенных договоров на аренду земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, а также:
· увеличение размера выплаты дивидендов чистой прибыли акционерных обществ 
· от платежей рекламораспространителей за фактическое использование рекламных конструкций в отсутствие обладающих юридической силой договоров;  
· от платежей рекламораспространителей по договорам, заключенным в 2014 году по результатам проведения аукционов
· компенсационных перечислений на озеленение
· возврата дебиторской задолженности, в результате выполнения мероприятий по взысканию задолженности.
· Основную долю в структуре неналоговых доходов в 2014 году составили:
· доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности с удельным весом 75,2% в общем объеме неналоговых доходных источников, при поступлении 1 092 776,18 тыс. рублей, выполнение по сравнению с прошлым годом (958 413,87 тыс. рублей) увеличилось на 134 362,31 тыс. рублей, уточненные плановые показатели 1 021 628,05 тыс. рублей выполнены на 107,0%, в том числе:
· плата за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена и которые находятся в собственности городских округов, при поступлении   954 975,33 тыс. рублей, уточненные плановые показатели 882 500,00 тыс. рублей выполнены на 108,2%, установленный рост 15,5% по сравнению с 2013 годом (826 930,13 тыс. рублей);
· арендная плата за земельные участки, а также средства от продажи права на заключение договоров аренды за землю, находящиеся в собственности городских округов, при поступлении 621,59 тыс. рублей, уточненные плановые показатели 423,00 тыс. рублей выполнены на 146,9% установленный рост 42,0% по сравнению с 2013 годом (437,62 тыс. рублей);
· аренда имущества при поступлении 101 044,94 тыс. рублей, уточненные плановые показатели 103 585,50 тыс. рублей выполнены на 97,5%, что на 2% меньше уточнённого плана и на 6%  поступлений 2013 года (107 584,42 тыс. рублей);
· дивиденды от акций, находящихся в муниципальной собственности при поступлении 13 988,33 тыс. рублей, уточненные плановые назначения выполнены на 100,0% и выше показателей 2013 года (4 427,29 тыс. рублей) в 3 раза; 
· доходы от перечисления части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей муниципальных унитарных предприятий при поступлении 16 621,51 тыс. рублей, уточненные плановые назначения выполнены на 100,0%, однако ниже показателей 2013 года (16 130,25 тыс. рублей)  на 491,26 тыс. рублей; 
· прочие поступления от использования имущества, находящегося в собственности городских округов при поступлении 6 015,74 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 5 000,97 тыс. рублей выполнены на 120,3% и выше показателей 2013 года (2 412,89 тыс. рублей) в 2,5 раза; 
· платежи при пользовании природными ресурсами с удельным весом 1,9% в общем объеме неналоговых доходных источников, при поступлении 23 770,87 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 22 358,70 тыс. рублей выполнены на 94,4%, при этом ниже показателей 2013 года (24 665,50 тыс. рублей) на 894,64 тыс. рублей;
· доходы от оказания платных работ (услуг) и компенсации затрат государства с удельным весом 1,0% в общем объеме неналоговых доходных источников, при поступлении 58 981,85  тыс. рублей, уточненные плановые назначения 56 238,91 тыс. рублей выполнены на 104,8%, и выше показателей 2013 года (13 010,00 тыс. рублей) на 45 971,85 тыс. рублей;
· доходы от продажи материальных и нематериальных активов с удельным весом 10,7% в общем объеме неналоговых доходных источников,  при поступлении 170 195,92 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 123 023,90 тыс. рублей выполнены на 138,3%, и выше показателей 2013 года (136 433,12 тыс. рублей) на 33 762,80 тыс. рублей, в том числе:
· от продажи квартир при поступлении 15 333,80 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 15 596,70 тыс. рублей выполнены на 98,3%, при этом ниже показателей 2013 года (19 142,17 тыс. рублей) на 3 808,37 тыс. рублей; 
· от продажи земельных участков при поступлении 91 079,94 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 50 000,00  тыс. рублей выполнены на 182,2% и выше показателей 2013 года (47 756,27 тыс. рублей) на  43 323,67 тыс. рублей;
· от реализации имущества, находящегося в муниципальной собственности и в оперативном управлении учреждений при поступлении 63 351,91 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 57 427,20 тыс. рублей выполнены на 110,3%, однако при этом ниже показателей 2013 года (69 530,90 тыс. рублей) на  6 178,99 тыс. рублей;
· от реализации неликвидных материальных запасов и основных средств поступление 430,98 тыс. рублей, плановые показатели не установлены.
· штрафы, санкции, возмещение ущерба с удельным весом 4,3% в общем объеме неналоговых доходных источников,  при поступлении 61 711,88 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 57 296,50 тыс. рублей выполнены на 107,7 %, и выше показателей 2013 года (54 798,09 тыс. рублей) на 6 913,79 тыс. рублей;
· прочие неналоговые доходы с удельным весом 6,9% в общем объеме неналоговых доходных источников, при поступлении 45 864,45 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 103 504,00 тыс. рублей выполнены на 44,3% и ниже показателей 2013 года (87 372,91 тыс. рублей) на 41 508,46 тыс. рублей.
Проведенный сравнительный анализ поступления и исполнения плановых назначений неналоговых доходов, показал, что в целом уточненные плановые показатели не только выполнены, но и перевыполнены в диапазоне от 4,8% до 38,3%, имеет место общая тенденция роста, к предыдущим периодам, которая в суммарном выражении составили 178 607,66 тыс. рублей.
3.6. Анализ исполнения плановых назначений безвозмездных поступлений и иных межбюджетных трансфертов
Исполнение (с учетом возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов) плановых назначений (7 098 024,89 тыс. рублей) утвержденных на 2014 год составило 7 081 829,96 тыс. рублей или 94,3%, с удельным весом 50,6% в общем объеме доходных источников бюджета города.
По сравнению с показателями 2013 года  (6 339 785,04 тыс. рублей)  произошло  увеличение на 742 044,92 тыс. рублей или 11,7%, рост обусловлен передачей на региональный уровень полномочий по обеспечению государственных гарантий прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях, начиная с 2014 года, в частности 
Основная доля межбюджетных трансфертов приходится на средства, передаваемые с целью финансового обеспечения исполнения органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий в форме:
· субвенций с удельным весом по данной группе доходов местного бюджета 76,7%, при поступлении 5 434 619,11 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 5 434 707,25 тыс. рублей выполнены на 100,0 %, при этом выше показателей 2013 года (4 515 781,67 тыс. рублей) на 918 837,44 тыс. рублей;
· субсидий с удельным весом по данной группе доходов местного бюджета 19,7%, при поступлении 1 396 959,89 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 1 404 409,65 тыс. рублей выполнены на 99,5%, и при этом ниже показателей 2013 года (1 690 612,59 тыс. рублей) на 293 652,69 тыс. рублей;
· дотации с удельным весом по данной группе доходов местного бюджета 3,0%, при поступлении 210 615,24 тыс. рублей, уточненные плановые показатели выполнены на 100,0%, и при этом показатели 2013 года (67 795,80 тыс. рублей) увеличились в 3 раза.
·  иные межбюджетные трансферты с удельным весом по данной группе доходов местного бюджета 0,6%, при исполнении 44 396,17 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 44 417,55 тыс. рублей выполнены на 103,1%, однако при этом ниже показателей 2013 года (55 698,02 тыс. рублей) на 11 301,85 тыс. рублей;
· прочие безвозмездные поступления  при исполнении 39 832,18 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 43 147,59 тыс. рублей выполнены на 93,3%, при этом выше показателей 2013 года (21 129,52 тыс. рублей) на 18 702,66 тыс. рублей;
· доходы от возврата организациями остатков субсидий прошлых лет при исполнении 1 447,30 тыс. рублей, уточненные плановые назначения 900,01 тыс. рублей выполнены на 160,8%, однако при этом ниже показателей 2013 года (3 178,92 тыс. рублей) на 1 731,62 тыс. рублей;
· возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов городских округов при исполнении 46 039,93 тыс. рублей, уменьшил доходы городского бюджета больше плановых показателей (40 172,46 тыс. рублей) на 5 867,47 тыс. рублей, при этом по сравнению с 2013 годом (14 411,48 тыс. рублей)  возврат остатков увеличился на 31 628,45 тыс. рублей. 
Проведенный сравнительный анализ исполнения плановых назначений безвозмездных поступлений и иных межбюджетных трансфертов, показал, что в целом уточненные плановые показатели выполнены только на 94,3%, что в суммарном выражении составило 16 194,93 тыс. рублей, однако при этом отдельные плановые назначения  перевыполнены в диапазоне от 3,1% до 60,8%, общая тенденция роста к предыдущим периодам не наблюдается. 

3.7. Анализ и оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот

Анализ предоставления налоговых льгот за счет средств бюджета муниципального образования проведен с учетом положений постановления администрации города Нижневартовска от 21.12.2009 № 1835 «О Порядке оценки эффективности установленных налоговых льгот и представлении юридическими лицами информации для анализа эффективности действия льгот по налогам», которые осуществлялись на основании: 
· ст. 61.2., 64 БК РФ;
· ст. 387 НК РФ; 
· решения Думы города от 18.12.2009 № 683 «О налоговых льготах в городе Нижневартовске» 
Установленные льготы имеют социальную, и экономическую направленность на решение определенных социальных и распределительных задач, с целью оказания поддержки отдельным категориям, в частности незащищенных слоев населения на территории города Нижневартовска и применяются относительно налоговых доходов бюджета города, в части местных налогов, а именно:
· земельного налога, в соответствии:
· решением Думы города от 23.10.2009  № 645 «О земельном налоге»;
· налога на имущество физических лиц, в соответствии:
· ст. 4 Федерального закона от 09.12.1991 № 2003-1 «О налогах на имущество физических лиц»;  
· решением Думы города от 25.10.2005 № 532 «О налоге на имущество физических лиц».
Общий объем недополученных (выпадающих) доходов бюджета муниципального образования в связи с предоставлением налоговых льгот по местным налогам в 2014 году по сравнению с 2013 годом (9  336,05 тыс. рублей) больше на 1 027,14 тыс. рублей  и составил 10 363,19 тыс. рублей, с удельным весом: 
· 36,4 % по земельному налогу (3 770,19 тыс. рублей); 
· 63,6 % по налогу на имущество физических лиц (6 593 тыс. рублей).  
Структура недополученных (выпадающих) доходов за 2014 год, в части показателей не претерпела изменений, по прежнему, доля  налога на имущество физических лиц имеет больший удельный вес с тенденцией роста по сравнению с 2013 годом на 4,6 % или 1 092 тыс. рублей.   
3.7.1. Оценка эффективности предоставленных льгот по земельному налогу показала, что сумма потерь бюджета от предоставления льгот по земельному налогу составляет 2,7% или 3 770,19 тыс. рублей от суммы налога, поступившего в бюджет города, в том числе:
· по физическим лицам – 1 792,44  тыс. рублей.
Объем льгот, предоставляемых отдельным категориям физических лиц в отношении земельных участков, не используемых ими в предпринимательской деятельности, составляет 46,7% и рассматривается как форма социальной поддержки, имея исключительно социальный эффект.
Основной льготной категорией являются пенсионеры 2 591 человек  на сумму  1 091,25 тыс. рублей, что составляет 60,9% от суммы льгот физическим лицам.
Эффективность предоставленных льгот по земельному налогу, используемых физическими лицами, равна сумме предоставленных льгот (1 792,44 тыс. рублей) и имеет социальную направленность.
· по юридическим лицам – 1 977,75 тыс. рублей, где основной льготной категорией 72% или 1 424,51 тыс. рублей от суммы льгот, предоставляемых юридическим лицам, являются организации и учреждения, финансируемые за счет средств бюджета города Нижневартовска, в том числе:
· 110 бюджетных учреждения – 1378,16   тыс. рублей;
· 4 казенных учреждения – 46,35 тыс. рублей, а также:
· 3 предприятия, использующие земельные участки в целях жилищно-коммунального и коммунального хозяйства, с расположенными на них сооружениями жилищно-коммунального хозяйства - 265,45 тыс. рублей или 13,4% общей суммы льгот.
Потери недополученных (выпадающих) доходов бюджета муниципального образования в связи с предоставлением льгот по уплате земельного налога организациям и учреждениям, финансируемым за счет средств бюджета города Нижневартовска в 2014 году по сравнению с 2013 годом (1 489,00 тыс. рублей) уменьшились на 64,49 тыс. рублей. 
Эффективность предоставленных льгот по земельному налогу, используемых:
· организациям и учреждениям, финансируемым за счет средств бюджета города Нижневартовска в размере 1 424,51 тыс. рублей; 
· предприятиям, использующие земельные участки с целью  развития городского жилищно-коммунального хозяйства, повышения  качества, предоставляемых указанными предприятиями услуг населению в размере 265,45 тыс. рублей, 
· равна сумме предоставленных льгот и имеет социальную направленность: 
· сельскохозяйственное предприятие ООО «Птицефабрика Нижневартовская» составили 14,6% от общей суммы льгот, предоставляемых юридическим лицам.
Потери недополученных (выпадающих) доходов бюджета муниципального образования в связи с предоставлением льгот по уплате земельного налога ООО «Птицефабрика Нижневартовская» в 2014 году остались без изменения на уровне 2013 года и составили 287,79 тыс. рублей.
Эффективность предоставленных льгот по земельному налогу, используемых ООО «Птицефабрика Нижневартовская» имеет  экономическую направленность, коэффициент экономической эффективности  для данной льготы составил 1,3.  
3.7.2. Оценка эффективности предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц показала, что сумма потерь бюджета от предоставления льгот составляет 8,0% или 6 593 тыс. рублей от суммы налога, поступившего в бюджет города, предоставлена 15 878 налогоплательщикам, девяти социально-незащищенным категориям населения города, в диапазоне категорий от  5,1% -  студенты очной формы обучения до 56,7% приходящуюся на несовершеннолетних владельцев долей имущества.
Потери недополученных (выпадающих) доходов бюджета муниципального образования в связи с предоставлением льгот по налогу на имущество физических лиц в 2014 году в сравнении с 2013 годом, увеличились по всем категориям на общую сумму 1 092 тыс. рублей,  при этом  основной рост произошел в результате увеличения количества несовершеннолетних владельцев долей имущества и военнослужащих, выполнявших задачи по защите конституционных прав граждан в условиях чрезвычайного положения и в условиях вооруженных конфликтов, которые составил 859 тыс. рублей или 78,7%. 
Эффективность предоставленных льгот по налогу на имущество физических лиц в 2014 году, равна сумме предоставленных льгот (6 593 тыс. рублей) и имеет  социальную направленность.
Анализ и оценка эффективности предоставляемых налоговых льгот в 2014 году показала, что в 2014 году льготы   социального характера на 0,3 % больше, чем в 2013 по прежнему  направлены на:
· снижение налоговой нагрузки организаций бюджетной сферы;
· поддержку организаций социальной сферы;
· социальную поддержку граждан.  
3.8. Оценка состояния задолженности (недоимки) в городской бюджет и  должного исполнения Администрацией города мер по мобилизации собственных доходов
Анализ состояния задолженности (недоимки) в городской бюджет в целом по состоянию на 01.01.2015 года (770 522,50 тыс. рублей) показал на уменьшение недоимки до 770 522,50 тыс. рублей (на 108 209,56 тыс. рублей) или в 1,1 раза в сравнении с недоимкой на 01.01.2014 года (865 435,98 тыс. рублей).
Сравнительный анализ задолженности в бюджет города представлен в разрезе доходов в нижеследующей таблице:

	Наименование доходов
	Задолжен-ность на 01.01.2014, тыс. рублей
	Задолжен-ность на 01.01.2015, тыс. рублей
	Прирост (снижение)

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего по налоговым и неналоговым доходам
	878 732,06
	770 522,50
	-12,31
	-108 209,56

	Налоговые доходы
	608 567,00
	356 427,40
	-41,43
	-252 139,60

	- налог на доходы физических лиц
	237 810,90
	185 507,70
	-21,99
	-52 303,20

	-налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	28 412,80
	28 258,90
	-0,54
	-153,90

	- единый налог на вмененный доход
	46 109,80
	49 967,80
	8,37
	3 858,00

	патент
	806,00
	830,00
	2,98
	24,00

	налог на имущество физических лиц
	59 468,00
	72 877,00
	22,55
	13 409,00

	- транспортный налог
	216 892,00
	0,00
	-100,00
	-216 892,00

	- земельный налог
	15 929,00
	10 103,00
	-36,57
	-5 826,00

	-сельскохозяйственный налог
	2
	7
	250,00
	5,00

	-налог на рекламу
	78
	0
	-100,00
	-78,00

	-налог на содержание милиции
	78
	0
	-100,00
	-78,00

	-прочие местные налоги
	3 258,00
	35,00
	-98,93
	-3 223,00

	Платежи за добычу природных ископаемых
	528,5
	0
	-100,00
	-528,50

	 - прочие штрафы по КБК
	8 787,50
	8 841,00
	0,61
	53,50

	Неналоговые доходы
	270 165,06
	414 095,10
	53,27
	143 930,04

	арендная плата за имущество, земельные участки и др.
	270 165,06
	414 095,10
	53,27
	143 930,04


По состоянию на 01.01.2015 года по налоговым доходам задолженность в бюджет (356 427,40 тыс. рублей) уменьшилась в 1,7 раза, или на 252 139,60 тыс. рублей, в сравнении с  недоимкой на 01.01.2014 года (608 567,00 тыс. рублей). 
Результатом анализа задолженности в бюджет города установлен основополагающий фактор снижения задолженности по налоговым доходам на 216 892,00 тыс. рублей или 89,0 % от общей суммы снижения задолженности (252 139,60 тыс. рублей), в части транспортного налога, в связи с изменениями, внесенными в законодательство субъекта Российской Федерации, согласно которым с 01.01.2014 года транспортный налог зачисляется в бюджет автономного округа по нормативу 100%. 
Вместе с тем уменьшение недоимки произошло по следующим налогам:
· по налогу на доходы физических лиц на 52 303,20 тыс. рублей или в 1,3 раза;
· по земельному налогу на 5 826,00 тыс. рублей или в 1,6 раза.
Однако, по неналоговым доходам задолженность в бюджет города по состоянию на 01.01.2015 года (414 095,10 тыс. рублей) увеличилась в 1,5 раза и составила 143 930,04 тыс. рублей в сравнении с недоимкой на 01.01.2014 года (270 165,06 тыс. рублей),
Значительный рост недоимки по состоянию на 01.01.2015 установлен по следующим видам неналоговых доходов, администратором которых является Департамент муниципальной собственности и земельных ресурсов:
· арендная плата по договорам аренды земельных участков, сумма задолженности составила 405 516,64 тыс. рублей (в том числе просроченная задолженность -53 221,00 тыс. рублей, нереальная к взысканию- 955,25 тыс. рублей);
· арендная плата по договорам аренды недвижимого имущества-сумма просроченной задолженности -13 506,11 тыс. рублей, в том числе нереальной к взысканию 3 688,16 тыс. рублей;
· арендная плата по договорам аренды помещений, сумма просроченной задолженности -17 354,19 тыс. рублей, в том числе нереальной к взысканию 4 738,06 тыс. рублей.
Следует отметить, что, несмотря на принимаемые меры по снижению задолженности по неналоговым доходам, сумма недоимки к взысканию имеет устойчивую тенденцию роста, при этом наблюдается значительное увеличение, в части просроченной задолженности к взысканию, и задолженности, нереальной к взысканию. Данные приведены в нижеследующий таблице:

	Задолженность
	Период

	
	Остаток на 01.01.2012
	2012
	2013
	Отклонение (гр.4-гр.3)
	2014
	Отклонение (гр.6-гр.4)
	Всего

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Сумма просроченной задолженности, тыс. рублей
	14 860,27
	5 944,84
	22 931,48
	+16 986,64
	41 939,84
	+19 008,36
	85 676,43

	В том числе, сумма задолженности нереальной к взысканию, тыс. рублей
	9 133,74
	152,28
	45,54
	-106,74
	866,57
	+821,03
	10 198,13


В результате анализа установлено, что сумма просроченной задолженности (в том числе нереальной к взысканию), сформированная по состоянию на 01.01.2015 года составляет 85 676,43 тыс. рублей,  в том числе:
· за 2013 год – 22 931,48 тыс. рублей;
· за 2014 год – 41 939,84 тыс. рублей, то есть, сумма просроченной задолженности возросла более чем в 1,8 раза в сравнении с 2013 годом. 
Вместе с тем, сумма задолженности нереальной к взысканию по состоянию на 01.01.2015 составляет 10 198,13 тыс. рублей, в том числе:
· за 2013 год - 45,54 тыс. рублей;
· за 2014 год - 866,57 тыс. рублей, то есть возросла в 19 раз по сравнению с аналогичным периодом
Основной рост просроченной задолженности в общей сумме недоимки по поступлениям неналоговых источников в 2014 году (25 479,94 тыс. рублей) и задолженности нереальной к взысканию (757,43 тыс. рублей) сформировался в части недоимки по платежам по договорам аренды земельных участков, находящиеся в муниципальной собственности города.
4. Анализ исполнения бюджета города по расходам за 2014 год
[bookmark: _Toc228865810][bookmark: _Toc291760159]4.1. Общий анализ исполнения расходной части бюджета города
4.1.1.Исполнение расходов бюджета города в 2014 году по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями и показателями сводной бюджетной росписи с учетом изменений представлено в следующей таблице. 
	Наименование раздела
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Неисполненные назначения показателей, предусмотренных сводной бюджетной росписью на 31.12.2014

	% исполнения
	Уд. вес в общем объеме исполнения,  %

	
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014
	
	
	к Решению Думы города от 21.11.2014 №676
	к сводной бюджетной росписи на 31.12.2014
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	0100 «Общегосударственные вопросы»
	1 474 657,90
	1 464 474,77
	1 322 798,44
	141 673,33
	89,7
	90,3
	9,3

	0300 «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»
	189 335,86
	188 201,63
	178 377,17
	9 824,46
	94,2
	94,8
	1,2

	0400 «Национальная экономика»
	1 735 493,00
	1 831 178,76
	1 720 963,11
	110 215,65
	99,2
	94,0
	12,1

	0500 «Жилищно-коммунальное хозяйство»
	1 688 982,68
	1 817 336,26
	1 675 671,73
	141 664,53
	99,2
	92,2
	11,7

	0600 «Охрана окружающей среды»
	3 525,00
	3 525,00
	3 522,76
	2,24
	99,9
	99,9
	

	0700 «Образование»
	8 578 443,26
	7 981 340,00
	7 940 317,22
	41 022,78
	92,6
	99,5
	55,6

	0800 «Культура, кинематография»
	471 486,18
	471 783,31
	416 987,27
	54 796,04
	88,4
	88,4
	2,9

	0900 «Здравоохранение»
	3 607,50
	3 607,50
	3 442,06
	165,44
	95,4
	95,4
	

	1000 «Социальная политика»
	1 100 141,02
	1 075 002,37
	965 582,18
	109 420,19
	87,8
	89,8
	6,8

	1100 «Физическая культура и спорт»
	42 243,10
	42 216,02
	41 658,26
	557,76
	98,6
	98,7
	0,3

	1200 «Средства массовой информации»
	12 000,00
	12 000,00
	11 999,83
	0,17
	100
	100,0
	0,1

	ИТОГО
	15 299 915,50
	14 890 665,62
	14 281 320,03
	609 345,59
	93,3
	95,9
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Расходы за счет налоговых, неналоговых, дотации  и прочих безвозмездных поступлений
	7 642 157,63
	7 674 594,13
	7 200 310,85
	474 283,28
	94,2
	93,8
	50,4

	Расходы за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	7 657 757,87
	7 216 071,49
	7 081 009,18
	135 062,31
	92,5
	98,1
	49,6

	Социальная сфера
	10 195 921,06
	9 573 949,20
	9 367 986,99
	205 962,21
	91,9
	97,8
	65,6

	Производственная сфера
	3 428 000,68
	3 652 040,02
	3 400 157,60
	251 882,42
	99,2
	93,1
	23,8

	Прочие расходы
	1 675 993,76
	1 664 676,40
	1 513 175,44
	151 500,96
	90,3
	90,9
	10,6


Анализ структуры и динамики исполнения расходов бюджета города показал следующее.
Удельный вес расходов, осуществляемых за счет налоговых, неналоговых, дотации и прочих безвозмездных поступлений составил 50,4% или 7 200 310,85 тыс. рублей. Данные расходы были выполнены на 93,8% от плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью (7 674 594,13 тыс. рублей).
Расходы, осуществляемые за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов составили 7 081 009,18 тыс. рублей, или 98,1% от плановых назначений предусмотренных сводной бюджетной росписью. Объем затрат по данным расходам составил 49,6% от общего объема расходов (14 281 320 тыс. рублей).
В 2014 году как и в предыдущие годы наибольшую часть расходов бюджета города составляют отрасли социальной сферы, исполнение по которым составило 65,6% от общего объема расходов, или 9 367 986.99 тыс. рублей. Основными приоритетными расходами бюджета города являются расходы на образование, удельный вес которых увеличился по отношению в 2013 году на 9%, и составил 55,6% от общего объема затрат.
Исполнение годовых плановых назначений менее 95%, наблюдается по разделам: «Культура, кинематография» - 88,4%, «Социальная политика» - 89,8%, «Общегосударственные вопросы» - 90,3%,  «Жилищно-коммунальное хозяйство»- 92,2%.
Объем неисполненных плановых назначений, предусмотренных сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, составил 609 345, 59 тыс. рублей, или 4,1% от плановых назначений (14 890 665,62 тыс.рублей). 
4.1.2. В целях выполнения основных задач бюджетной политики города Нижневартовска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов и повышения результативности бюджетных расходов, ответственности и заинтересованности исполнителей муниципальных программ, ведомственных целевых программ за достижение наилучших результатов бюджет города на 2014 год сформирован и исполнен на основе муниципальных и ведомственных программ города. 
На реализацию 22 ведомственных целевых программ города направлено в отчетном периоде 11 574 312,62 тыс. рублей, на реализацию муниципальных программ города – 2 612 473, 09 тыс. рублей. В 2014 году программные расходы бюджета города составили 14 186 785,71 тыс. рублей, или 99,3% от общего объема исполнения, что выше объема программных расходов прошлого года на 26,8%.
4.1.3. Следует отметить, что в 2014 году не удалось привлечь средства окружного бюджета на реализацию вопросов местного значения в рамках государственных программ округа в большем объеме, чем в 2013 году. В 2014 году из бюджета автономного округа привлечены средства в форме субсидий меньше на 17,4% чем 2013 году, иных межбюджетных трансфертов меньше на 20,3%. 
4.1.4. В результате анализа предоставленного годового отчета в сравнении с 2013 годом было выявлен рост расходов бюджета города на 0,11% при снижении доходов бюджета города на 3,27% по сравнению с показателями исполнения бюджета города за 2013 год, и как результат – исполнение бюджета города в 2014 году с дефицитом в объеме 289 278,07 тыс. рублей, или 4,2%, где основным источником финансирования которого является изменение остатков средств на счетах по учету средств городского бюджета составило (288 166,77 тыс. рублей).
	Наименование
	Исполнено за 2013 год, тыс. рублей
	Уточненный план 2014 года в соответствии со сводной бюджетной росписью, тыс. рублей
	Исполнено за 2014 год, тыс. рублей
	Уд.вес в общем объеме исполнения (%)
	Отклонение по исполнению в сравнении с 2013 годом, тыс. рублей
	
Рост (+) (сниже ние (-), 
 в %

	Доходы, всего
	14 465 406,29
	13 873 372,57
	13 992 041,96
	100
	-473 364,33
	-3,27

	из них:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, дотации с прочие безвозмездные поступления 
	8 214 546,58
	7 029 110,58
	7 160 659,42
	
	-1 053 887,16
	-12,83

	субсидий, субвенций и иные межбюджетные трансферты
	6 262 092,28
	6 883 534,45
	6 875 975,17
	
	+613 882,90
	+9,8

	Расходы,  всего
	14 266 0266,14
	14 890 665,62
	14 281 320,03
	100
	15 253,89
	0,11

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Расходы за счет налоговых, неналоговых, дотации  и прочих безвозмездных поступлений
	8 049 096,17
	7 674 594,13
	7 200 310,85
	50,42
	-848 785,32
	-10,55

	Расходы за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов
	6 216 969,97
	7 216 071,49
	7 081 009,18
	49,58
	864 039,21
	+13,9

	+Профицит (-Дефицит)
	79 996,13
	-1 017 293,04
	-289 278,07
	4,8
	
	


Из таблицы видно, что рост расходов на 0,11% обусловлен увеличением на 13,9 % расходов, осуществляемых за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации и уменьшением на 10,55% объема расходов, производимых за счет налоговых, неналоговых, дотации и прочих безвозмездных поступлений.
4.1.5. Согласно годовому отчету расходы за счет субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых их бюджетов других уровней Российской Федерации (за исключением дотаций) в 2014 году составили 7 081 009,18 тыс. рублей или 49,6% от общего объема расходов (14 281 320,03 тыс. рублей). 
Анализ исполнения субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых их бюджетов других уровней Российской Федерации (за исключением дотаций) в 2014 году представлен в следующей таблице.

	Наименование 
	Исполнено за 2013 год, тыс. рублей
	Уточненный план 2014 года в соответствии со сводной бюджетной росписью, тыс. рублей
	Исполнено за 2014 год, тыс. рублей
	Объем неисполненных бюджетных обяза-тельств. тыс. рублей
	% ис-пол-
не-ния 2014 года
	Отклонение по исполнению в сравнении с 2013 годом, тыс. рублей
	
Рост (+) (сни-же- ние (-), 
 в %

	ВСЕГО
	6 216 969,97
	7 216 071,49
	7 081 009,18
	135 062,31
	98,1
	+864 039,21
	13,9

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	

	Субвенции 
	4 532 303,14
	5 434 707,25
	5 431 853,20
	2 854,05
	99,9
	+899 550,06
	19,8

	Субсидии 
	1 631 769,42
	1 729 340,09
	1 605 074,71
	124 265,38
	92,8
	-26 694,71
	-1,6

	в т.ч. по софинансированию
	1 624 929,52
	1 677 112,39
	1 553 063,07
	124 049,32
	92,6
	 -71 866,45
	-4,4

	Иные межбюджетные трансферты
	52 897,41
	52 024,15
	44 081,27
	7 924,88
	84,7
	- 8 816,14
	-16,7



По сравнению с 2013 годом данные расходы выросли на 13,9%, или на 864 039,21 тыс. рублей в основном по причине увеличения объема средств на выполнение переданных отдельных государственных полномочий.
В связи с продолжением в 2014 году передачи полномочий на уровень автономного округа (полномочий по обеспечению государственных гарантий реализации прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях), объем расходов на реализацию переданных государственных полномочий увеличился на 19,8% по сравнению с 2013 годом, и составили 5 431 853,20 тыс. рублей. Доля субвенций в общем объеме межбюджетных трансфертов составляет 75%.
Относительно 2013 года исполнение по субсидиям, предоставляемых из бюджетов  других уровней Российской Федерации уменьшилось на 26 694,71 тыс. рублей и составило 1 605 074,71 тыс. рублей. Однако процент исполнения по указанным субсидиям составил 92,8%, что значительно превысил аналогичный показатель 2013 года (78,6%).
В составе субсидий предусмотрены средства бюджетов других уровней по софинансированию вопросов местного значения, доля которых составляет 99,7% от общего объема субсидий,  или 1 677 112,39 тыс. рублей. Исполнение бюджетных ассигнований, предоставленных из федерального и окружного бюджетов, составило 1 553 063,07 тыс. рублей 92,6%. 
Низкий процент - 84,7% исполнения бюджетных ассигнований по иным межбюджетным трансфертам на 7 924,88 тыс. рублей в основном обусловлено неисполнением наказов избирателей депутатам Думы автономного округа.
4.1.6. По результатам годового отчета, исполнение бюджета города по расходам (14 281 320, 03 тыс. рублей) в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления сложилась следующим образом:
· расходы по оплате труда и начисления на выплаты по оплате труда составили 1 420 736,75 тыс. рублей или 10% от общего объема затрат. В состав данных расходов не включен объем средств, направляемый на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда работникам муниципальных автономных и бюджетных учреждений, учитываемый в составе предоставляемых этим учреждениям субсидий;
· на оплату работ и услуг направлено 1 233 000,24 тыс. рублей или 8,6% от общего объема расходов;
· объем субсидий в объеме 8 150 617,05 тыс. рублей, предоставленный муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на выполнение муниципального задания и на иные цели, составил 57,4% от общего объема безвозмездных перечислений организациям (9 199 811,06 тыс. рублей). Безвозмездные перечисления организациям являются основной статьей операций сектора государственного управления, удельный вес которых составляет 64,4% от общего объема расходов отчетного финансового года;
· расходы на социальное обеспечение составили 704 699,03 тыс. рублей или 4,9% от общего объема расходов, 
· расходы получателей бюджетных средств по оплате муниципальных контрактов на строительство, приобретение объектов, относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию основных средств, находящихся в муниципальной собственности составили 1 691 783,98 тыс. рублей, или 11,8% от общего объема кассовых выплат;
· доля прочих расходов в объеме 10 032,61 тыс. рублей и расходов по оплате договоров на приобретение объектов, относящихся к материальным запасам в объеме 21 256,36 тыс. рублей в общем объеме расходов составила 0,1% и 0,2% соответственно.
4.1.7. Объем освоения субсидий, предоставленный юридическим лицам за счет средств бюджета города в соответствии со статьей 78 БК РФ, составил 903 071,46 тыс. рублей, или 96,9% от плановых назначений, и соответствует 6,3% в составе общих расходов (14 281 320,03 тыс. рублей). По сравнению с прошлым периодом, субсидии юридическим лицам предоставлены в меньшем объеме на 1,4% или на сумму 12 727,56 тыс. рублей (2013 год- 915 799,02 тыс. рублей). Объем неосвоенных бюджетных ассигнований составил в размере 29 026,61 тыс. рублей.
Кроме того были предоставлены субсидии юридическим лицам в объеме 105 633,96 тыс. рублей, которые поступили из бюджетов других уровней бюджетной системы Российской Федерации.
Предоставление субсидий юридическим лицам из бюджета города осуществлялось по следующим направлениям:
· поддержка сельскохозяйственных товаропроизводителей в сумме 96 130,05 тыс. рублей, которая выполнена на 100% от запланированных бюджетных ассигнований (96 130,10 тыс. рублей);
· поддержка малого и среднего предпринимательства в размере 6 088,57 тыс. рублей, или на 76,2% от плановых назначений (7 988,57 тыс.рублей);
· возмещение затрат перевозчиков, связанных с оказанием ими услуг по городским пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования в размере 515 053,46 тыс. рублей, или 100% от плановых ассигнований (515 153,46 тыс. рублей);
· возмещение затрат в связи с опубликованием (обнародованием) муниципальных правовых актов и иной официальной информации муниципального образования, исполнение составило 100% от плановых назначений (120 00,00 тыс. рублей);
· компенсация или  возмещение затрат организациям, предоставляющие жилищно – коммунальные услуги в размере 377 989,38 тыс. рублей, или 93% от плана (406 398,94 тыс. рублей). 
4.1.8. В целях социальной защищенности работников муниципальных учреждений на протяжении ряда лет им производятся выплаты социального характера и компенсации, в 2014 году на указанные выплаты и компенсации направлено 200 764,60 тыс. рублей. 
Анализ выплат социального характера и компенсации работникам муниципальных учреждений в разрезе расходов на данные цели приведено в следующей таблице.  
	Наименование расходов
	2013 год
	2014 год
	+Рост (-снижение)

	
	Кол-во 
работников, получивших выплаты и компенсации
	Объем
 расходов, тыс. рублей
	Кол-во 
работников, получивших выплаты и компенсации
	Объем
 расходов, тыс. рублей
	Кол-во 
работников, получивших выплаты и компенсации
	Объем
 расходов, тыс. рублей

	Оплата проезда к месту использования отдыха и обратно для лиц, работающих в районах Крайнего Севера
	6 461
	174 031,80
	5 306
	146 802,70
	-1 155
	-27 229,1

	Санаторно-курортное лечение (единовременная выплата на оздоровление)
	1 775
	43 471,10
	1 028
	30 778,60
	-747
	-12 692,50

	Зубопротезирование
	2 640
	21 034,00
	1
	6,3
	-2 639
	-21 027,70

	Оплата плановых операций
	12
	176,40
	
	
	-12
	-176,40

	Единовременная выплата на погребение
	484
	5 169,60
	362
	3 948,40
	-122
	-1 221,20

	Единовременная (поощрительная) выплата при выходе на пенсию
	503
	46 922,20
	213
	18 696,00
	-290
	-28 226,20

	Расходы на компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию
	4 202
	3 326,20
	
	
	-4 202
	-3 326,20

	Расходы, связанные с переездом из районов Крайнего Севера
	50
	1 621,10
	21
	532,60
	-29
	-1 088,50

	Всего выплат социального характера и компенсаций
	
	295 752,40
	
	200 764,60
	
	-94 987,80



В 2014 году выплаты и компенсаций работникам муниципальных учреждений, указанные в таблице осуществлялись на основании следующих муниципальных актов:
· постановления администрации города от 30.01.2014 № 130 «Об утверждении Положения о выплатах социального характера работникам муниципальных учреждений», предусматривающего:
·  единовременную (поощрительную) выплату при выходе на пенсию и Единовременная выплата на погребение.
· постановления администрации города от 13.04.2011 № 371 «Об утверждении Положения о размере, условиях и порядке компенсации расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работникам муниципальных учреждений города Нижневартовска, администрации города Нижневартовска
Уменьшение объема социальных выплат и компенсаций работникам муниципальных учреждений на 94 987,80 тыс. рублей или на 32,1% относительно объема выплат, произведенных в 2013 году, обусловлено: 
· отменой социальных выплат и компенсаций, а именно:
· компенсационные выплаты за книгоиздательскую продукцию отменены как социальные выплаты по причине включения их в состав должного оклада работника муниципального учреждения;
· санаторно-курортного лечения, зубопротезирования, плановых операций, при этом увеличив размер материальной помощи на профилактику заболеваний с одного до 1,5 месячного фонда заработной платы работника.
· уменьшением количества работников муниципальных учреждений, в связи с отсутствием правого основания у работника в 2014 году на социальные выплаты и компенсации из бюджета города.  

4.2. Анализ исполнения программной составляющей бюджета города

4.2.1. Оценка объемов средств, направленных на реализацию программных мероприятий.
Одной из основных задач бюджетной политики города на 2014 год является развитие программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета. Применение программно-целевого метода планирования и исполнения бюджета способствует повышению результативности бюджетных расходов, ответственности исполнителей муниципальных программ, ведомственных целевых программ за достижение наилучших результатов в рамках ограничения финансовых ресурсов. 
Оценкой выполнения Администрацией города основной задачи в части перехода к формированию  и исполнению бюджета в программном формате, установлено, что решение данной задачи находит должное отображение в исполнении бюджета 2014 года, то есть переход к формированию бюджетного процесса в программном формате находится на заключительном этапе. Подтверждение тому является следующее:
· доля программной части бюджета города за 2014 год в общем объеме расходов бюджета составила  99,3%  или 14 186 785,70 тыс. рублей, где основную долю 81,6 % занимают ведомственные целевые программы (11 574 312,60 тыс. рублей);
· в сравнении с прошлым годом расходы бюджета города, направленные на реализацию программных мероприятий, выросли  на 37% (2013 год – 72,5%  в общем объеме расходов бюджета  или 10 348 595,53 тыс. рублей), в том числе:
· на 46,1% на реализацию ведомственных  целевых программ;
· на 321,4 % на реализацию муниципальных  программам.
Анализ исполнения бюджета города в программном формате приведен в следующей таблице.
	№ п/п
	Наименование расходов
	Исполнение 2013, тыс. рублей
	Исполнение 2014 год, тыс. рублей

	1
	2
	3
	4

	 
	Всего расходов, в том числе в рамках:
	14 266 066,14
	14 281 320,03

	1
	Программно-целевого метода:
	10 348 595,53
	14 186 785,70

	1.1
	Муниципальные программ
	452 196,70
	2 612 473,10

	1.2
	Ведомственные целевые программы
	7 915 701,10
	11 574 312,60

	1.3
	Государственные программы
	1 980 697,73
	0,00

	 
	Доля расходов, реализуемая в рамках программно-целевого метода (%)
	72,5
	99,3

	2
	Непрограммных расходов 
	3 917 470,61
	94 534,33

	 
	Доля непрограммных расходов (%)
	27,5
	0,7



В 2014 году непрограммные расходы направлялись на обеспечение деятельности главы муниципального образования, Думы города, Счетной палаты города, а так же на  освещение деятельности органов местного самоуправления в средствах массовой информации, на поддержку издательств и периодических средств массовой информации.
Оценкой исполнения бюджетных ассигнований, предусмотренных на реализацию программных мероприятий  в 2014 году, установлено, что расходы  бюджета города на указанные цели составили 14 186 785,70 тыс. рублей, или 95,9% от плановых назначений (14 795 217,19 тыс. рублей), в том числе:
1. По ведомственным целевым программам исполнение составило     11 574 312,6 тыс. рублей, или 96,8% от плановых назначений (11 962 926,12 тыс. рублей). Детальный анализ приведен в нижеследующей таблице.
	№ п/п
	Наименование ведомственной целевой  программы
	Уточненные плановые назначения тыс. рублей
	Исполнение, тыс. рублей
	% исполнения

	1
	«Организация деятельности администрации города»
	1054112,28
	1039833,69
	98,7

	2
	 «Материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нижневартовска»
	231 917,38
	221 475,59
	95,5

	3
	«Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами муниципального образования город Нижневартовск»
	248 106,86
	183 905,19
	74,1

	4
	«Управление муниципальными финансами в городе Нижневар-товске»
	104502,64
	63,14
	0,1

	5
	«Организация и управление капитальным строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов города Нижневартовска»
	84782,98
	84266,87
	99,4

	6
	«Поддержка жилищного хозяйства в муниципальном образовании город Нижневартовск» 
	104466,17
	91527,59
	87,6

	7
	«Благоустройство территории города Нижневартовска»
	187383,09
	165540,15
	88,3

	8
	«Защита населения и территории города Нижневартовска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне и обеспечению безопасности людей на водных объектах»
	81389,11
	81250,72
	99,8

	9
	«Организация предоставления государственных и муниципальных услуг через Нижневартовский МФЦ»
	135 563,00
	96 630,72
	71,3

	10
	«Кадастровый центр»
	21451,28
	21451,28
	100

	11
	«Организация транспортного обслуживания на территории города Нижневартовска»
	517653,46
	517553,46
	100

	12
	«Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа в части содержания, ремонта и капитального ремонта»
	787384,61
	730571,89
	92,8

	13
	"Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов города Нижневартовска"
	8511,21
	5162,17
	60,6

	14
	"Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании город Нижневартовск"
	99950,15
	98422,91
	98,5

	15
	"Капитальный ремонт инженерных сетей, объектов коммунального назначения и бань в муниципальном образовании город Нижневартовск"
	179946,85
	164945,17
	91,7

	16
	«Общее и дополнительное образование в городе Нижневартовске»
	6782684,04
	6776003,64
	99,9

	17
	«Дополнительное образование в детских музыкальных школах и школах искусств в городе Нижневартовске»
	238098,84
	238098,8
	99,9

	18
	«Организация занятий физической культурой и массовым спортом, подготовка спортивного резерва, организация и проведение спортивных мероприятий в городе Нижневартовске»
	643 727,89
	641 346,87
	99,6

	19
	Ведомственная программа «Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе Нижневартовске»
	14025,57
	14025,57
	100

	20
	«Организация культурного досуга в городе Нижневартовске»
	252289,03
	234755,98
	93,1

	21
	«Деятельность муниципального музея города Нижневартовска»
	44423,02
	28569,56
	64,3

	22
	«Организация библиотечного обслуживания населения города Нижневартовска» 
	140556,66
	138911,64
	98,8

	 
	Итого по ведомственным целевым программам
	11962926,12
	11574312,6
	96,75



Результатом анализа исполнения ведомственных целевых программ отмечен наиболее низкий уровень от 0,1 % до 74,1% по пяти  нижеследующим программам:
· «Управление муниципальными финансами в городе Нижневартовске»- 63,14 тыс. рублей или 0,1 % от плановых назначений (104502,64 тыс. рублей);
· «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов города Нижневартовска»- 5 162,17 тыс. рублей или 60,6% от плановых назначений (8 511,21 тыс. рублей);
·  Деятельность муниципального музея города Нижневартовска» -28569,56 тыс. рублей или 64,3 % от плановых назначений (44423,02 тыс. рублей); 
· «Организация предоставления государственных и муниципальных услуг через Нижневартовский МФЦ»-96 630,72 тыс.рублей или 71,3 % от плановых назначений (135 563,00 тыс. рублей); 
· «Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами муниципального образования город Нижневартовск»- 183 905,19 тыс. рублей или 74,1% от плановых назначений (248 106,86 тыс. рублей).
Детальный анализ причин низкого исполнения вышеуказанных ведомственных целевых программ приведен в соответствующих разделах главных распорядителей бюджетных средств настоящего заключения. 
2. По муниципальным программам исполнение составило 2 612 473,1 тыс. рублей, или 92,2% от плановых назначений (2 832 291,07тыс. рублей).
Детальный анализ приведен в нижеследующей таблице.

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Уточненные плановые назначения, тыс. рублей
	Исполнение, тыс. рублей
	% исполнения

	1
	«Комплексные меры по пропаганде здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании) в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы»
	2400
	2400
	100

	2
	«Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года»
	32426,19
	31380,06
	96,8

	3
	«Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы»
	11000,00
	8892,80
	80,8

	4
	«Электронный Нижневартовск на 2014-2016 годы»
	23236,89
	18996,85
	81,8

	5
	«Развитие муниципальной службы в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы»
	600,00
	500,71
	83,5

	6
	«Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы»
	5250,00
	2280,68
	43,4

	7
	«Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы»
	46707,50
	37262,49
	79,8

	8
	«Укрепление пожарной безопасности в городе Нижневартовске на 2011-2015 годы»
	11721,00
	11688,86
	99,7

	9
	«Молодежь Нижневартовска на 2012-2014 годы»
	99196,22
	98237,51
	99,0

	10
	 «Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Нижневартовска на 2011-2015 годы»
	14112,30
	12194,89
	86,4

	11
	 «Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска на 2013-2015 годы»
	96530,10
	96529,65
	100

	12
	 «Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Нижневартовска на 2012-2015 годы»
	13340,00
	11060,00
	82,9

	13
	«Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы»
	789484,64
	726712,70
	92,1

	14
	"Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания, в городе Нижневартовске, в 2009-2015 годах"
	698343,21
	683486,85
	97,9

	15
	"Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках МУ-15 (СУ-18), АТП-10, Геофизиков, Энергетиков, СМП-553 города на 2013-2015 годы"
	214964,71
	115102,89
	53,6

	16
	"Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселке СУ-7, СУ-56, Бугульминское УБР, Двигательмонтаж города Нижневартовска, на 2012-2014 годы"
	30145,72
	26299,53
	87,2

	17
	«Оздоровление экологической обстановки в городе Нижневартовске в 2011-2015 годах»
	3525,00
	3522,76
	99,9

	18
	«Развитие физической культуры и массового спорта в городе Нижневартовске на 2014-2020 годы»
	3000,00
	2000,00
	66,7

	19
	«Развитие культуры города Нижневартовска на 2014-2016 годы»
	8631,37
	8631,27
	100,0

	20
	 «Развитие образования города Нижневартовска на 2012-2014 годы»
	44404,35
	42800,39
	96,4

	21
	 «Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы»
	631513,19
	628242,91
	99,5

	22
	 «Обеспечение жильем молодых семей в соответствии с федеральной целевой программой «Жилище» и улучшение жилищных условий молодых учителей на 2013-2015 годы»
	46658,68
	39182,68
	84,0

	23
	 «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы»
	5100
	5066,62
	99,3

	 
	Итого по муниципальным программам 
	2832291,07
	2612473,1
	92,2



Результатом анализа исполнения муниципальных программ отмечен  наиболее низкий уровень от 43,4 % до 79,8% по четырем  нижеследующим программам:
· «Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы»- 2 280,68 тыс. рублей или  43,4 %  от плановых назначений (5250,00 тыс. рублей);
· «Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках - МУ-15 (СУ-18), АТП-10, Геофизиков, Энергетиков, СМП-553 города Нижневартовска на 2013 -2015 годы» – 115 102,89 тыс. рублей или  53,6%  от плановых назначений (214 964,71 тыс. рублей); 
· «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Нижневартовске на 2014-2020 годы» - 2 000,00 тыс. рублей или 66,7% от плановых назначений (3 000 тыс. рублей);
· «Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы» –37 262,49 тыс. рублей или 79,8% от плановых назначений (46 707,50 тыс. рублей).
	Анализ причин низкого уровня исполнения вышеуказанных муниципальных программ приведен в соответствующих разделах главных распорядителей бюджетных средств настоящего заключения. 
4.2.2. Оценка процедуры утверждения программ и порядка внесения изменений в программы города.
Оценкой соблюдения требований бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов города Нижневартовска при утверждении и реализации муниципальных программ и ведомственных целевых программ, установлено следующее: 
1. Нормативное регулирование и порядок формирования и реализации муниципальных и ведомственных целевых программ города не противоречит требованиям действующего законодательства, а именно:
· на основании статьи 86 БК РФ, в основной своей массе планирование объемов бюджетных ассигнований на реализацию программ города осуществлялось, в соответствии с расходными обязательствами, установленными муниципальными правовыми актами и заключенными соглашениями;
· в соответствии со статьей 179 БК РФ утвержден порядок разработки и реализации муниципальных программ, порядок проведения ежегодной оценки эффективности реализации муниципальных программ города Нижневартовска, утвержденный постановлением администрации города от 22.08.2013 №1751 «О программах города Нижневартовска» (далее по –тексту Порядок от 22.08.2013 № 1751);
· в соответствии с нормами статьи 179.3 БК РФ в местном бюджете могут предусматриваться бюджетные ассигнования на реализацию ведомственных целевых программ. При этом порядок их разработки, утверждения и реализации должен определяться местной администрацией. Указанный порядок в городе Нижневартовске установлен постановлением администрации   города от 26.11.2012 №1441 «О Порядке разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности ведомственных целевых программ» (далее по тексту  – Порядок ВЦП). 

1. По ведомственным целевым программам:

1) В ходе проведенного детального анализа порядка разработки, утверждения и реализации программ в части соблюдения сроков утверждения ведомственных целевых программ, в целом нарушений не установлено, а именно:
· сроки утверждения соответствовали требованиям пункта 3.3  Порядка ВЦП, а именно все программы утверждены не позднее 31 декабря 2013 года;
· сроки приведения объемов финансового обеспечения Программ в соответствие с уточненными параметрами бюджета города  при уточнении объемов бюджетных ассигнований на реализацию Программ в течение текущего финансового года соответствовали требованиям пунктом 3.8 Порядка ВЦП.
Вместе с тем, выявлены нарушения в части приведения  ведомственных целевых программ в соответствие с муниципальными правовыми актами, а именно:
· несвоевременное приведение программ в соответствие с показателями решения Думы города о бюджете города на очередной 2014 год и на плановый 2015 и 2016 годов.
Подтверждением тому является:
· согласно пункту 3.7. Порядка ВЦП, Программы подлежат приведению в соответствие с решением Думы города о бюджете города Нижневартовска на очередной финансовый год и на плановый период не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу;
· статьей 5 БК РФ определен период действия решения о бюджете города, который  вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года;
В нарушение вышеизложенного,  выявлено 13,6 % случаев нарушения сроков приведения Программ в соответствие с параметрами первоначально-утвержденного бюджета города (Решение о бюджете на 2014 год), так: 
· на 12 дней (постановление Администрации от 12.03.2014 № 450) по ведомственной целевой программе «Общее и дополнительное образование в городе Нижневартовске»;
· не приведены в соответствие ведомственные целевые программы «Организация культурного досуга в городе Нижневартовске», «Деятельность муниципального музея города Нижневартовска».
2) В ведомственные целевые программы вносились изменения, вступившие в силу с 01.01.2015, которыми при отсутствии на то законных оснований, был исключен из  Программ финансовый - 2014 год. 
Так, например:
· постановлением Администрации города Нижневартовска от 30.09.2014 № 1953 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 11.11.2013 №2333 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Управление муниципальными финансами в городе Нижневартовске» 
· постановлением Администрации города Нижневартовска от 13.11.2014 №2291 «О внесении изменений в приложение к постановлению администрации города от 30.09.2013 №2013 «Об утверждении ведомственной целевой программы «Организация транспортного обслуживания на территории города Нижневартовска» (с изменениями от 27.06.2014 №1251, 18.08.2014 №1630)» в программу были внесены изменения, вступившие в силу с 01.01.2015, которыми 2014 год был исключен из программы. 
Полагаем, что указанные изменения являются некорректными и недопустимыми, в связи с тем, что:
· программы действовали и реализовывались в 2014 году, срок ее осуществления был разбит на три года и окончание календарного года, автоматически привело к прекращению действия Ведомственной программы в части 2014 года, при одновременном продолжении ее действия в 2015 и 2016 годах. 
Исключение из Ведомственной программы 2014 года влечет за собой невозможность надлежащего осуществления мониторинга ее реализации, контроля за исполнением и оценки эффективности ведомственных целевых программ. 
2. По муниципальным программам:
Результатом анализа порядка разработки, утверждения, реализации и оценки эффективности программ установлено следующее:
· оценкой своевременности формирования  информации о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2014 год, нарушений не установлено, данная информация формировалась в рамках установленного срока (не позднее 1 апреля следующего года);
· информация о результатах оценки эффективности реализации муниципальных программ за 2014 год  доведена до сведения главы администрации города и Думы города своевременно (пункт 6.4 Порядка от 22.08.2013 № 1751).  
Вместе с тем, выявлен единичный случай, когда ответственным исполнителем программы «Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы» -Управлением по социальной и молодежной политике администрации города не принято своевременно решение по соблюдению сроков приведения показателей Программ в соответствие с показателями, определенными Решением о бюджете на 2014 год. В результате вышеуказанная программа приведена в соответствии с параметрами первоначально-утвержденного бюджета города (Решение о бюджете на 2014 год), с нарушением сроков на 7 дней. 
Подтверждением тому является следующее:
· согласно пункту 4.1 Порядка от 22.08.2013 № 1751 муниципальные программы подлежат приведению в соответствие с решением Думы города о бюджете города не позднее двух месяцев со дня вступления его в силу;
· статьей 5 БК РФ определен период действия решения о бюджете города, который  вступает в силу с 1 января и действует по 31 декабря финансового года;
Таким образом, по результатам анализа исполнения ведомственных целевых и муниципальных программ, в 2014 году расходы, предусмотренные в бюджете города на реализацию данных программ в основной своей массе, соответствуют объемам финансирования, утвержденным в паспортах программ. 
4.3. Анализ исполнения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Нижневартовска в 2014 году
4.3.1.Бюджетные инвестиции в соответствии со ст.6 Бюджетного кодекса РФ – это бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества. 
Согласно классификации расходов бюджета, бюджетные инвестиции относятся к виду расходов «Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности».
Анализ исполнения бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Нижневартовска в 2014 году, показал:
1. В соответствие с требованиями п.23 Решения Думы города Нижневартовска от 29.11.2013 N 483 «О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», бюджетные ассигнования на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства муниципальной собственности города Нижневартовска, отражались в составе сводной бюджетной росписи бюджета города, суммарно по соответствующему виду расходов.
2. Расходы на реализацию инвестиционных проектов предусмотрены в рамках муниципальной программы «Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014 – 2020 годы», утвержденной постановлением Администрации города от 28.06.2013 №1304 (далее-Программа), ответственным исполнителем и куратором которой является отдел координации строительного комплекса администрации города (Захаров В.В.), соисполнителем - муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства города Нижневартовска» (Захаров В.М.).
3. Объемы капитальных вложений по реализации инвестиционных проектов, не включенных в целевые программы, при первоначальном утвержденном бюджете составили в достаточном объеме, а именно в размере 1 019 857 тыс.рублей, что составляло 13% от объема собственных доходов бюджета города на 2014 год, где основная доля финансового обеспечения должна быть исполнена за средств бюджетов других уровней в сумме 857 860,00 тыс. рублей (84,1%), а также за счет средств  бюджета города в размере 161 997,00 тыс. рублей (15,9%).
4. Бюджетные инвестиции исполнены к утвержденному бюджету (РД №483) на 71,3%, к уточненному бюджету (РД №676) на 83,1%, к уточненному плану по бюджетной росписи на 92,1% (кассовые расходы в произведены в размере 726 711,88 тыс. рублей, что ниже показателей прошлого года (2013 год- 732 840,31 тыс. рублей) на 1% или на сумму 6 128,43 тыс.рублей).
Анализ бюджетных инвестиций, не включенных в целевые программы, представлен в таблице: 
                                                                                                           (тыс. рублей)
	
	Первоначально утвержденный бюджет  (Р.Д.№ 483)
	Уточненный бюджет            (Р.Д.№ 676)
	Уточненный план по бюджетной росписи
	Исполнено
	% исп. утв. бюджета
	% исп. уточн. бюджета
	% исп. уточн. плана

	Собственные доходы бюджета города (по ст.47 БК РФ)
	7 889 284,50
	8 541 932,47
	8 438 665,33
	8 557 422,85
	108,5
	100,2
	100,4

	Итого инвестиций, по Программе, в т.ч. за счет средств 
	1 019 857,00
(Р.Д №520)
	874 171,64
(Р.Д. №690)
	789 484,65
	726 711,88
	71,3
	83,1
	92,1

	Доля инвестиций в объеме собственных средств (%), в т.ч. за счет средств
	12,93
	10,36
	9,36
	8,49
	х
	х
	х

	- бюджета города
	2,10
	3,0
	3,03
	2,30
	х
	х
	х

	-бюджетов других уровней
	10,83
	7,36
	6,33
	6,19
	х
	х
	х



5. Из таблицы видно, что первоначальным решением о бюджете, объем средств (1 019 857,00 тыс. рублей), направляемых на инвестиционную составляющую бюджета, значительно (в 1,3 раза или в сумме 230 372,35 тыс. рублей) превышал показатели уточненного плана (789 484,65 тыс. рублей). Удельный вес исполненных расходов по объектам инвестиций, от общего объема расходов бюджета при планируемом уровне 13% составил только 8,5%.
Таким образом, механизм постоянной корректировки Программы под результат в основной своей массе, когда целевые индикаторы и объемы финансирования корректируются под фактически достигнутые, приводят к тому, что не отображается реальная картина о результативности и целесообразности данной Программы.
*Справочно: Общий объем инвестиций первоначально запланирован на 2014 год в объеме 1 019 857,00 тыс. рублей, освоено – 726 711,88 тыс. рублей или на 76,6%.
(Детальный анализ по перечню строек и объектов, в том числе по видам выполняемых задач отображен в приложении №2)
6. Причина изменений объемов капитальных вложений от первоначально установленного плана, которая сказалась и на уменьшении объемов финансирования, в особенности на уменьшении объемов финансирования  за счет средств бюджета округа  – различна, а именно: 
1) в основном не учитывались сроки реализации этапов выполнения работ (сроки разработки ПСД; продолжительность проведения государственной экспертизы; сроки, связанные с размещением заказа на разработку ПСД и затем на реконструкцию и строительство объекта), что  свидетельствует о недостатках системы планирования, и приводит в целом и к не освоению средств;
2) также причиной на внесение изменений в план являются и такие факторы, как: несвоевременное проведение конкурсных процедур, неисполнение подрядчиком договорных обязательств;
3) была отмечена и неудовлетворительная организация работы при определении потребности в средствах на реализацию инвестиционных проектов по Программе как со стороны Ответственного исполнителя и куратора Программы, так и со стороны Соисполнителя Программы, где:

· в результате не должного формирования пакета документов при реализации инвестиционных проектов за счет средств окружного бюджета социально-значимых для города строительных объектов (образовательных организаций), были сокращены объемы финансирования на 44% или в сумме 234 672 тыс. рублей, и далее, по результатам не исполнения обязательств, был еще и уточнен план с уменьшением объемов финансирования на 208 099 тыс. рублей 
Таким образом в целом был сокращен объем субсидий на строительство и реконструкцию 4-х дошкольных образовательных организаций (Детский сад в квартале 23 (стр. №9); Детский сад в квартале 23 (стр. №8); Детский сад на 320 мест в квартале 21; Детский сад на 260 мест в квартале "Центральный) в рамках государственной программы «Развитие образования в ХМАО–Югре на 2014 – 2020 годы» в 5,9 раза (на 85%%) или в сумме 442 771 тыс. рублей 
В итоге - такая организация исполнения бюджетных обязательств не нацелена на эффективное расходование бюджетных средств в связи с недостижением результативности, что является нарушением основного из принципов бюджетной системы РФ, определенного ст.34 Бюджетного кодекса РФ.
Показатели об исполнении бюджетных обязательств по результатам хода строительства и реконструкции  объектов, по которым были уменьшены объемы финансирования, представлены нижеследующими данными:

                                                                                                                                                         (тыс. рублей)
		
	Наименование строительного объекта
	Первоначал. утвержден. план ( Р.Д.№ 520 от 31.01.2014)
	Уточнен. план           (Р.Д.№ 690 от 26.12.2014)
	Уточнен. план по росписи
	Отклонение 

	1
	2
	3
	4
	5
	6=5-3

	1.
	Детский сад в квартале 23 (стр. №9) г. Нижневартовска, в том числе за счет средств:
- бюджет города;
- бюджета автономного округа
	130 276,00


13 028,00
117 248,00
	        0,00
	0,00
	-130 276,00


-13 028,00
-117 248,00

	2.
	Детский сад в квартале 23 (стр. №8) г. Нижневартовска в том числе за счет средств:
- бюджет города;
- бюджета автономного округа
	133 847,00


13 385,00
120 462,00
	0,00
	0,00
	-133 847,00


-13 385,00
-120 462,00

	3.
	Детский сад на 320 мест в квартале 21 (стр. №6), в том числе за счет средств:
- бюджет города;
- бюджета автономного округа
	100 000,00

10 000,00
90 000,00

	3 646,00

365,00
3 281,00
	3 646,00

365,00
3 281,00
	-96 354,00
-9 635,00
-86 719,00

	4.
	Детский сад на 260 мест в квартале "Центральный" в том числе за счет средств:
- бюджет города;
- бюджета автономного округа
	128 022,00

12 802,00
115 220,00
	146 599,00

14 660,00
131 939,00
	61 912,00
14 660,00
47 252,00
	-66 110,00
+ 1 858,00
- 67 968,00




В подтверждении вышесказанному, динамика уточнений окружных субсидий на строительство и реконструкцию дошкольных и образовательных организаций выглядит следующим образом:
	Основание
	Первонач. утвержденный бюджет  (№ 483)
	Уточнен. план
	Всего уточнено, в т.ч.
	по РД от 20.06.2014 №607
	по РД от 26.09.2014 №624
	по РД от 21.11.2014 №676
	без РД

	Субсидия на строительство и реконструкцию дошкольных и образовательных организаций
	534 072,0
	91 300,9
	-442 771,0
	-173 327,0
	+ 103 327,0
	-164 672,1
	-208 099,0



7. Показатели об исполнении бюджетных обязательств по объектам строительства и реконструкции объектов в рамках программных мероприятий  свидетельствуют о том, что:
1) на достаточно-высоком уровне, были исполнены обязательства по 3-м видам задач, исполнение по которым достигало от 95 до 100%, а именно при осуществлении проектирования, строительства и реконструкции объектов: 
· коммунального хозяйства (100%); 
· автомобильных дорог местного значения в границах города (95,26%);
· благоустройства территории города и  городского кладбища (98,91); 
2) недостаточный и низкий уровень исполнения обязательств от 11,21 до 86,96%, отмечен по таким задач, как проектирование, строительство и реконструкция:
· инженерных сетей в целях создания условий для жилищного строительства (85,61%);
· объектов для организации предоставления основного, общего, дошкольного и дополнительного образования (86,96%);
· объектов для организации досуга населения и обеспечения жителей города услугами организаций культуры (11,21%).
3) общий размер неосвоенных средств по результатам исполнения программных мероприятий составил в сумме  62 772,77 тыс. рублей (8%) , где недостаточный уровень исполнения программных мероприятий определен в основном следующими факторами, как:
· позднее выделение средств (сентябрь - октябрь месяц 2014 года);
· длительность процедуры согласования работ, связанных и использованием инженерных сетей (электрокабеля) с собственниками жилых домов;
· наличие экономии бюджетных ассигнований, сложившейся при заключении муниципального контракта;
· оплата работ по «факту» на основании актов выполненных работ;
· расторжение муниципального контракта (к примеру: в апреле 2014 года с подрядчиком по объекту "Улица №18' от улицы №14' до улицы №14 и ливневая канализация по улице №14 от улицы №16 до улицы №18'");
· отсутствие потребности в бюджетных ассигнованиях в связи с отменой проведения экспертизы проектной документации.
4) наиболее низкий уровень  исполнения обязательств, где исполнение по программным мероприятиям не достигло и 50% -го уровня, наблюдается по 5-ти объектам строительства и реконструкции, как:
· старый Вартовск (III очередь строительства). Инженерное обеспечение и благоустройство микрорайона 3П г. Нижневартовска, исполнение составило 34%, объем неисполненных обязательств, определен в размере 1 551,75 тыс. рублей; 
· старый Вартовск (III очередь строительства). Инженерное обеспечение и благоустройство микрорайона 8П г. Нижневартовска, исполнение составило 35%, объем неисполненных обязательств, определен в размере 2 793,63 тыс. рублей;
Денежные средства не были освоены в полном объеме по вышеназванным объектам по вине подрядчика (просрочка этапа работ).
· реконструкция зданий детского сада и хозяйственной постройки. г. Нижневартовск, жилая зона, квартал «7а»,  улица Дзержинского, д.6 и улица Дзержинского, д.6, строение 1, исполнение составило 35%, объем неисполненных обязательств, определен в размере 852,00 тыс. рублей;
· детский сад на 320 мест в квартале №21, исполнение составило 45%, объем неисполненных обязательств, определен в размере 11 548,17 тыс. рублей.
Денежные средства не были освоены в полном объеме по вышеназванным объектам по причине не своевременной корректировки средств бюджета города в связи с уменьшением лимита за счет средств окружного бюджета в ноябре 2014 года.
· здание городского краеведческого музея с хранилищем музейных и архивных фондов в г. Нижневартовске исполнение составило 11,29%, объем неисполненных обязательств, определен в размере 17 742,76 тыс. рублей, причиной не освоения средств  является позднее выделение средств (сентябрь), и как результат-позднее проведение аукциона и заключение муниципального контракта.
8. Всего в рамках финансового года по Программе реализовывался 41 инвестиционный проект, в том числе завершенные строительством объекты и выполненные работы составили в количестве  17-ти (детальный анализ в приложении №3).

4.3.2. Оценка управленческих функций при исполнении бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства.
Результатами оценки управленческих функций   при исполнении в 2014 году  бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства, был отмечен ряд нарушений, когда в нарушении требованиям действующего законодательства ответственным исполнителем и куратором Программы (отдел координации строительного комплекса администрации города (Захаров В.В.)), соисполнителем Программы (муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства города Нижневартовска» (Захаров В.М.)), допускалось:
· в нарушение ст.79 БК РФ формирование перечня строек и объектов по Программе капитального строительства на 2014-2020 годы при отсутствии принятого решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, а именно организация их формирования, производилась при отсутствии муниципальных правовых актов, регулирующих как Порядок принятия решения  о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, так и Порядок, устанавливающий проведение проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета города.
В итоге – отсутствие четкого распределения функций и обязанностей по подготовке и реализации бюджетных инвестиций (в том числе и по выполнение мероприятий: о внесении изменений в программу; приостановлению хода строительства, в том числе и ввиду отсутствия средств в бюджете города) вступает в противоречие ст. ст. 1, 13.3 Федерального Закона Российской Федерации от 25.12.2008 №273-ФЗ «О противодействии коррупции», так как непринятие четкого механизма действий, классифицируется как широта дискреционных полномочий (отсутствие или неопределенность сроков, условий или оснований принятия решения).
(*справочно: Порядок принятия решения  о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, был утвержден только в феврале 2015 года постановлением администрации  от 05.02.2015№208, но вместе с тем в данном правовом акте, не урегулирован вопрос о том, кто принимает решение о подготовке и реализации бюджетных инвестиций)

· неправомерное использование бюджетных средств в сумме 529, 13 тыс. рублей на цели, не связанные с ходом строительства и реконструкции, а именно на оплату услуг ОАО Управляющей компании №1 по управлению нежилыми (офисными помещениями) в многоквартирном жилом доме №17. Кроме того, их использование было осуществлено при отсутствии муниципального правового акта, определяющего порядок формирования эксплуатационных видов расходов (в том числе и на оплату жилищно-коммунальных услуг) по объектам строительства, не введенных в эксплуатацию.

(*Справочно: согласно пояснительной записки муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства города Нижневартовска по отчету и данным по платежным поручениям объем расходов в 2014 году на оплату услуг по управлению нежилых (офисных) помещений составил в размере 529,13 тыс. рублей, детальный анализ отражен  приложение №4)
В связи с этим были нарушены требования нижеследующего действующего законодательства и муниципальных правовых актов:
· согласно требованиям Бюджетного кодекса РФ:
· бюджетные инвестиции - это бюджетные средства, направляемые на создание или увеличение за счет средств бюджета стоимости государственного (муниципального) имущества (ст.6 БК РФ); 
· направление и использование бюджетных средств должно осуществляться на цели, соответствующие условиям получения указанных средств, определенным утвержденным бюджетом, бюджетной росписью, уведомлением о бюджетных ассигнованиях, сметой доходов и расходов либо иным правовым основанием их получения (ст. ст. 38, 289  БК РФ).
· направление и использование по целевому назначению и правомерному использованию средств при исполнении программных мероприятий установлено и требованиями  п.1.2 приложения №2 к постановлению администрации города от 22.08.2013 №1751 «О программах города Нижневартовска», которым указано, что муниципальные программы представляют собой согласованный по целям, задачам, ресурсам и срокам комплекс мероприятий, направленных на достижение результатов;
· принятие расходных обязательств, а также обязанность их исполнить возникают в результате принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения. Нормативные акты согласно  п. 4 ст. 7 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»,  не должны противоречить требованиям действующего законодательства.
В итоге - вышеназванное использование средств, было направлено не на реализацию программных мероприятий, связанных с ходом строительства, а также, данный размер средств, не может быть учтен в стоимости муниципального имущества.

4.3.3. Анализ вложений в объекты строительства и реконструкции (основные средства - недвижимое имущество), числящегося  на балансе у Заказчика - соисполнителя Программы.
Анализом вложений в объекты строительства и реконструкции (основные средства - недвижимое имущество), числящихся на балансе у Заказчика- соисполнителя Программы (муниципального казенного учреждения «Управление капитального строительства города Нижневартовска) было отмечено, что по состоянию на 01.01.2015 года :
1) общее количество объектов составляет - 204 ед., с общей стоимостью вложенных бюджетных средств различного уровня в сумме 3 899 558,67 тыс. рублей, в том числе:
· основную долю вложенных средств составляли средства бюджета ХМАО – 52% или в сумме 2 029 772,79 тыс. рублей, 
· средства бюджета города составили 43% или в сумме 1 689 564,22 тыс. рублей, 
· средства федерального бюджета и дорожного фонда - 5% или в сумме 180 221,66 тыс. рублей
Детальный анализ объектов, числящихся на балансе, отражен в приложении №5.
2) в общем объеме объектов, числящихся на балансе, установлены объекты в количестве 26-ти с приостановленным ходом строительства, общая сумма вложенных бюджетных средств различного уровня является значительно высокой и составляет в размере 538 568,34 тыс. рублей или 14% от общего объема затраченных средств по капитальным вложениям. При этом основная доля капитальных вложений была осуществлена за счет средств городского бюджета- 485 963,67 тыс. рублей (или 90%), за счет бюджета округа-52 604,65 тыс. рублей  (или 10%).

В основной своей массе, объекты с приостановленным ходом строительства, а это - 13 объектов, с объемом капитальных вложений в размере 422 681,89 тыс. рублей (или 78%) -  наблюдаются по отрасли ЖКХ в частности по объектам, обеспечивающим инженерное обеспечение (сети), показатели по другим объектам незавершенного строительства, с наиболее значительными объемами капитальных вложений представлены ниже следующими данными (детальный анализ всех объектов  с приостановленным ходом строительства, отражен в приложении №6):

	Наименование объекта
незавершенного строительства
	Стоимость (тыс. рублей)

	
	Всего
	Бюджет ХМАО
	Бюджет МО

	Инженерные сети и сооружения всего, в том числе наиболее финансово-емкие:

	422 681,89
	52 604,65
	370 077,25

	Расширение сооружений очистки поверхности воды г.Нижневартовска до производительности 143тыс.м3/сутки BOC-II
	109 925,34
	14 664,92
	95 260,42

	Улица №18* от улицы №14* и ливневая канализация по улице №14 от улицы №16 до улицы №18*. 2 Пусковой комплекс
И т.д
	98 652,33
	13 042,00
	85 610,33

	Физкультурно-оздоровительный комплекс для НГПИ 1 ПК
	5 270,95
	
	5 270,95

	Разворотная площадка МЖК
	10 224,09
	
	10 224,09

	Храм Рождества Христова
	23 295,65
	
	23 295,65

	Центр национальных культур с инженерным обеспечением
	45 787,49
	
	45 787,49

	Монументально-декоративный знак на пересечении ул.60 лет Октября и Ханты-Мансийская
	5 511,59
	
	5 511,59

	Школа № 27 в 10 А микрорайоне (плавательный бассейн
	2 362,39
	
	2 362,39

	и т.д.
	
	
	


Таким образом, принятие решений о приостановление хода строительства, свидетельствует не только о недостижимости заданных результатов, что является нарушением одного из основных принципов бюджетной системы РФ, определенного ст.34 Бюджетного кодекса РФ, но и приводит к нарушениям норм строительства, так как приостановление хода строительства приводит к несоблюдению нормативных сроков выполнения строительных работ, установленных  требованиям СНиП 1.04.03-85, утвержденным Постановлением Госстроя СССР и Госплана СССР от 17.04.1985 №5 1/90, ввиду того, что нормы продолжительности строительства в среднем не должны превышать двух лет. 
В основном, приостановление хода строительства было вызвано невозможностью Заказчиком, оплачивать работы из-за недостаточного объема финансирования. 

Вместе с тем следует отметить, что согласно требованиям п. 4 ст. 123.22 ГК РФ Заказчик (казенное учреждение) отвечает по своим обязательствам только находящимися в его распоряжении денежными средствами, и при недостаточности денежных средств, субсидиарную ответственность по обязательствам такого учреждения несет собственник его имущества (публично-правовое образование) в лице главного распорядителя бюджетных средств (Администрация города), в ведении которого находится казенное учреждение (п. 4 ст. 123.22 ГК РФ, п. 7 ст. 161 БК РФ).
Также результат оценки вложений в объекты строительства и реконструкции (основные средства - недвижимое имущество), показал, что по 26 - ти объектам была разработана проектно-сметная документация, но не начато строительство.
Общий объем затрат по данным капитальным вложениям составил в размере 80 938,37 тыс. рублей или 2 % от общего объема затраченных средств по капитальным вложениям по строящимся объектам. При этом основная доля капитальных вложений также была осуществлена за счет средств городского бюджета - 63 071,05 тыс. рублей (или 78%), за счет бюджета округа – 17 867,32 тыс. рублей  (или 22%). 

*справочно: анализ по данному подразделу произведен по данным отчетности (информация по счету 106.11 «Вложения в основные средства- недвижимое имущество учреждения»)
4.3.4.Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности  при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства 
Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности при осуществлении бюджетных инвестиций в объекты капитального строительства на 01.01.2015 года показал, что:
1) имеется дебиторская задолженность в общей сумме 53 199,22 тыс. рублей Объем  дебиторской задолженности по  сравнению с  01.01.2014  уменьшился на  11 013 тыс. рублей или 17%, вместе с тем отмечен рост просроченной задолженности не реальной к взысканию на 14 286,57 тыс. рублей или на 37% .
2) объем кредиторской задолженности по состоянию на 01.01.2015 составил 96 683,67 тыс. рублей Объем кредиторской задолженности по сравнению с 01.01.2014 значительно увеличился в 2,2 раза или на 52 958,01 тыс. рублей 
Показатели по задолженности представлены нижеследующими данными (по ф.05503169):
(тыс. рублей)
	Наименование задолженности
	задолженность
на 01.01.2014
	задолженность
на 01.01.2015
	Отклонение
(+) увеличение,
(-) уменьшение

	Дебиторская, в том числе :
- просроченная и 
не реальная к взысканию
	64 212,84
38 107,75
	53 199,22
52 394,32 или 98%
	- 11 013,62
+14 286,57

	Кредиторская, в том числе просроченная
	43 725,66
	96 683,67
	+52 958,01


Сложившийся объем текущей дебиторской задолженности складывается в основном за счет средств, направленных в качестве авансовых платежей по муниципальным контрактам в размере 804,90 тыс. рублей
Просроченная дебиторская задолженность, прошедшая все этапы досудебного, судебного урегулирования, исполнительного производства, либо, находящаяся  в исполнительным производстве составила в сумме 52 394,32 тыс. рублей, из них:
· основная доля задолженности в сумме 38 107,75 тыс. рублей или 71,4% приходится по такому подрядчику как ОАО «Центрспецстрой» по объекту «Реконструкция водозабора на реке Вах, динамика просроченной задолженности по остальным объектам строительства и реконструкции представлена следующими данными:
	Наименование объекта строительства и реконструкции
	Подрядчик
	Сумма задолженности
	Уд.вес в объеме задолженности

	Расширение городского кладбища,3 очередь
	ООО ПКФ Стор
	5 592,88
	10,5

	Реконструкция системы канализации пос. Дивный и Гидромеханизации
	ООО Строй-Инжиринг
	5 000,00
	9,4

	Реконструкция котельной №5
	ООО ПК Октан
	1 871,96
	3,5

	Памятник участникам ликвидации радиации и технических катастроф
	ООО "Стройтехсервис"
	885,55
	1,7

	Центр национальных культур
	ООО НПО «НАПС»
	203,57
	0,38

	Физкультурно-спортивный комплекс с универсальным игровым залом
	ООО Строй-Инжиринг
	732,61
	1,4


Кредиторская задолженность является текущей, и сложилась в основном за счет действующих обязательств, по которым не наступили сроки уплаты (оплата в 2015 году).
Наибольший объем кредиторской задолженности отмечено по таким видам объектов как:

	Наименование объекта строительства и реконструкции
	Подрядчик
	Сумма задолженности
	Уд.вес в объеме задолженности

	Мост через реку Рязанка по ул. 2П-2
	ОАО Мостострой
	37 607,64
	38,90

	Застройка Восточного планировочного района г. Нижневартовска, квартал 19-22.1 этап, улица 17, от улицы Омской 10в
	ООО СК Ворт
	21 122,77
	21,85

	Застройка Восточного планировочного района г. Нижневартовска, квартал 19-22.1 этап,улица 17 от улицы Омской
	ООО СК Ворт
	16 494,94
	17,06

	Застройка Восточного планировочного района г. Нижневартовска, квартал 19-22.3 этап,улица 23 от улицы Ханты-Манскийской
	ООО СК Ворт
	12 925,04
	13,37

	Застройка Восточного планировочного района г. Нижневартовска, квартал 19-22.3 этап,улица 23, доп работы
	ООО СК Ворт
	1 527,23
	1,58

	Теплотрасса по ул. Кузоваткиной
	ООО АК НРСУ
	4 178,19
	4,32

	Застройка Восточного планировочного района г. Нижневартовска, квартал 18-,улица Мира
	ООО АК НРСУ
	2 827,87
	2,92

	Всего:
	
	96 683,67
	100


4.4. Анализ исполнения расходов бюджета города по главным распорядителям средств бюджета города
4.4.1. Пунктом 2 статьи 21 БК РФ определено, что перечень главных распорядителей средств местного бюджета устанавливается решением о соответствующем бюджете в составе ведомственной структуры расходов.
Согласно статье 6 БК РФ главный распорядитель бюджетных средств (главный распорядитель средств соответствующего бюджета) – это орган государственной власти (государственный орган), орган управления государственным внебюджетным фондом, орган местного самоуправления, орган местной администрации, а также наиболее значимое учреждение науки, образования, культуры и здравоохранения, указанное в ведомственной структуре расходов бюджета, имеющие право распределять бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств между подведомственными распорядителями и (или) получателями бюджетных средств, если иное не установлено БК РФ.
В соответствии с разделом III Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденных  Приказом Минфина России от 01.07.2013 № 65н код классификации расходов бюджетов состоит из двадцати знаков. Структура двадцатизначного кода классификации расходов бюджетов является единой для бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и включает, в том числе, код главного распорядителя бюджетных средств. Код главного распорядителя средств бюджета устанавливается в соответствии с утвержденным в составе ведомственной структуры расходов бюджета перечнем главных распорядителей средств соответствующего бюджета.
Исходя из указанных положений БК РФ  и Приказа Министерства финансов России следует, что все главные распорядители бюджетных средств должны быть указаны в ведомственной структуре бюджета.
В результате анализа ведомственной структуры расходов бюджета города Нижневартовска на 2014 год, утвержденной Решением о бюджете на 2014 год, установлено, что в качестве ГРБС в 2014 году закреплены только два органа местного самоуправления, а именно Дума города Нижневартовска с КБК 011 и Администрация города с КБК 040.
Однако, в результате экспертизы отчета об исполнении бюджета, а также бюджетной отчетности установлено, что функции ГРБС, предусмотренные бюджетным законодательством, фактически осуществлялись отдельными структурными подразделениями Администрации города без надлежащего закрепления за ними указанных полномочий.
4.4.2. Исполнение расходов бюджета города по главным распорядителям средств бюджета города в 2014 году по сравнению с утвержденными бюджетными ассигнованиями и показателями сводной бюджетной росписи с учетом изменений представлено в следующей таблице. 
	Наименование ГРБС
	Утверждено, тыс. руб.
	Исполнение, тыс. руб.
	Неисполненные назначения показателей, предусмотренных сводной бюджетной росписью на 31.12.2014,тыс.руб.
	% исполнения
	Уд.вес в общем объеме исполнения
(%)

	
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014
	
	
	к Решению Думы города от 21.11.2014 №676
	к сводной бюджетной росписи на 31.12.2014
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	Дума города
	92 060,93
	91 840,93
	91 092,27
	748,66
	98,9
	99,2
	0,64

	Администрация города
	3 119 626,11
	2 857 792,69
	2 612 574,35
	245 218,34
	83,7
	91,4
	18,29

	Управление по опеке и попечительству
	369 450,8
	358 216,17
	358 141,81
	74,36
	96,9
	100
	2,51

	Управление по социальной и молодежной политике
	153 609,1
	143 285,06
	141 626,38
	1 658,68
	92,2
	98,8
	0,99

	Департамент финансов
	107 722,34
	104 502,64
	63,14
	104 439,50
	0,1
	0,1
	

	Департамент муниципальной собственности и земельных ресурсов
	999 536,87
	1 131 361,87
	1 045 123,39
	86 238,48
	104,6
	92,4
	7,32

	Департамент жилищно-коммунального хозяйства
	1 916 006,52
	1 959 763,51
	1 838 012,15
	121 751,36
	95,9
	93,8
	12,87

	Департамент образования
	7 190 117,78
	6 889 150,59
	6 880 258,42
	8 892,17
	95,7
	99,9
	48,18

	Управление культуры
	696 525,40
	698 241, 01
	661 317,27
	36 923,74
	94,9
	94,7
	4,63

	Управление по физической культуре и спорту
	655 259,65
	656 511,15
	653 110,85
	3 400,30
	99,7
	99,5
	4,57

	ИТОГО
	15 299 915,50
	14 890 665,62
	14 281 320,03
	609 345,59
	93,3
	95,9
	100



Ниже 100 % исполнены расходы бюджета, предусмотренные сводной бюджетной росписью с учетом изменений, по всем главным распорядителям средств бюджета города, из них наибольший процент недовыполнения (ниже 95%) допущен по Департаменту финансов – 0,1%, Администрации города – 91,4%, ДМСиЗР – 92,4%, ДЖКХ – 93,8%. 
Главными распорядителями средств бюджета города не исполнены бюджетные ассигнования, установленных сводной бюджетной росписью с учетом изменений в 2014 году в объеме 690 345,59 тыс. рублей. 
Более подробный анализ исполнения главными распорядителями средств бюджета города бюджета города за 2014 год будет приведен ниже.

Дума города
В соответствии с Решением о бюджете на 2014 год, первоначально утвержденный план  бюджетных ассигнований составил в сумме 86 546,93 тыс. рублей. 

В течение финансового года плановый объем расходов изменялся 2 раза по средствам внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год, первоначально утвержденные назначения были увеличены на 5 514,00 тыс. рублей или 6,4%, и составили в размере 92 060,93 тыс. рублей, в том числе:
· 5226,00 тыс. рублей дополнительно выделены  бюджетные ассигнования на услуги телерадиокомпаний  и печатную продукцию;
· 288 тыс. рублей дополнительно выделены  бюджетные ассигнования для перечисления взносов в Союз муниципальных образований. 

Кроме того, в 2014 года ГРБС в соответствии с абзацем 3 статьи 217 БК РФ, с подпунктом 1 пункта 17 Решения о бюджете на 2014 год было принято решение о внесении изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год, а именно перемещение лимитов бюджетных обязательств в сумме 220,00 тыс. рублей Управлению культуры на финансовое обеспечение передаваемых мероприятий. 

Уточненные показатели бюджетной росписи на 31.12.2014 года составили 91 840,93 тыс. рублей.
Исполнение  бюджета по расходам за 2014 год составило 91 092,27  тыс. рублей или 99,2 % к уточненному плану по сводной бюджетной росписи  (91 840,93 тыс. рублей), где весь объем бюджетных ассигнований был направлен на финансирование непрограммных мероприятий по вопросам местного значения, в том числе по направлениям разделов:
· общегосударственные расходы, направленные на обеспечение деятельности  Думы города и Счетной палаты в сумме 86 092,33 тыс. рублей;
· средства массовой информация, направленные на Субсидии муниципальному унитарному предприятию газета "Варта" в сумме 4 999,94 тыс. рублей.

Администрация города
[bookmark: _GoBack]В соответствии с Решением о бюджете на 2014 год первоначально утвержден объем бюджетных ассигнований по главному распорядителю средств бюджета города – Администрации города (далее также – ГРБС) в размере 2 601 890,18 тыс. рублей. 
В течение 2014 финансового года плановый объем расходов изменялся 5 раз посредством внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год.   В итоге первоначально утвержденные назначения были увеличены на 517 735,93 тыс. рублей или 19,9%, и составили 3 119 626,11тыс. рублей, где данное увеличение обусловлено увеличением: 
· объема субсидии за счет средств автономного округа на строительство (реконструкцию), капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог  общего пользования местного значения в рамках подпрограммы "Дорожное хозяйство" государственной программы "Развитие транспортной системы ХМАО–Югры на 2014 – 2020 годы» в сумме 147 789,87 тыс. рублей; 
· бюджетных ассигнований на программу «Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках МУ-15 (СУ-18), АТП-10,Геофизиков, Энергетиков, СМП-553 города на 2013-2015 годы" в сумме 209 818,49 тыс. рублей, в том числе субсидия за счет средств автономного округа в сумме 193 115,49 тыс. рублей,  средства местного бюджета в сумме 16 703,00 тыс. рублей;
· бюджетных ассигнований на программу «Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках СУ-7, СУ-56, Бугульминское УБР, Двигательмонтаж города Нижневартовска на 2012-2014 годы" в сумме 28 295,72 тыс. рублей, в том числе субсидия за счет средств автономного округа в сумме 25 446,15 тыс. рублей, средства местного бюджета в сумме 2 829,57 тыс. рублей.; 
· выделением средств местного бюджета на компенсацию затрат (за декабрь 2013 года) по обеспечению потребности населения в услугах автомобильного транспорта общего пользования в рамках ведомственной программы "Организация транспортного обслуживания на территории города Нижневартовска" в сумме 32770,82 тыс. рублей;
· субвенции за счет средств автономного округа на поддержку животноводства, переработки и реализации продукции животноводства за счет средств бюджета автономного округа в рамках реализации мероприятий по программе "Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска на 2013-2015 годы" в сумме 32 056,20 тыс. рублей.;
·  субвенции за счет средств бюджета автономного округа на предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям в рамках муниципальной программы "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы" в сумме 17 500,00 тыс. рублей.
Кроме того, в 2014 году в соответствии с абзацем 3 статьи 217 БК РФ, с подпунктом 1 пункта 17 Решения о бюджете на 2014 год ГРБС принимались решения о внесении изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год,  в итоге уточненные показатели сводной бюджетной росписи по Администрации города сократились на 261 833,42 тыс. рублей и составили 2 857 792,69 тыс. рублей.
Исполнение по данному ГРБС за 2014 год составило 2 612 574,35  тыс. рублей  или 91,4% к уточненному плану по сводной бюджетной росписи  (2 857 792,69 тыс. рублей), где  указанный объем бюджетных ассигнований был направлен на реализацию:
· мероприятий в рамках муниципальных и ведомственных программ, доля которых составила 99,9% или 2 609 132,29 тыс. рублей от общего объем расходов, из которой 43,8% или 1 142 245,94 тыс. рублей направлено на функционирование следующих подведомственных муниципальных казенных учреждений:
· МКУ «УКС» - 810 979,57 тыс. рублей,
· МКУ «УМТО» - 232 832,76 тыс. рублей,
· МКУ «МФЦ» - 98 433,61 тыс. рублей.
· непрограммных мероприятий в сумме 3 442,06 тыс. рублей на выплаты сокращенным работникам департамента здравоохранения администрации города в связи с принятием в собственность Ханты-Мансийского автономного округа-Югры медицинских организаций муниципальной системы здравоохранения.
Наибольший удельный вес в структуре расходов Администрации города в разрезе источников финансирования занимают средства бюджета города – 59,1% или 1 543 818,84 тыс. рублей, доля межбюджетных трансфертов в расходах администрации города составила 40,9% или 1 068 755,51 тыс. рублей, в том числе:
· субсидии 28,6 % или 747 816,37 тыс. рублей;
· субвенции 12,3 % или 320 140,25 тыс. рублей;
· иные межбюджетные трансферты 0,03 % или 797,89 тыс. рублей.
В сравнении с 2013 годом расходы по Администрации города сократились на 10,3% или 299 882,27 тыс. рублей, где данное изменение обусловлено снижением расходов местного бюджета на 17% или 315 212,77 тыс. рублей. Напротив доля межбюджетных трансфертов в сравнении с предыдущим отчетным периодом выросла на 1,5% или 15 330,50 тыс. рублей, где на данное увеличение повлиял рост объема субсидий на 2,3% или 17 303,57 тыс. рублей. 
При этом удельный вес расходов в рамках муниципальных и ведомственных программ в общем объеме расходов в сравнении с 2013 годом, в котором  доля программных расходов составила всего лишь 33,4% или 972 807,01 тыс. рублей,  вырос более чем в 2 раза и составил 99,9%, что свидетельствует о  соблюдении программно-целевого метода планирования расходов Администрации города и соответствии направлениям бюджетной политике города на 2014 год. 
Сравнительный анализ структуры расходов Администрации города в сравнении с 2013 годом отражен в нижеследующей таблице:
	Источник финансирования
	2013 год
	Уд. Вес
	2014 год
	Уд. Вес
	Отклонение показателей 2014 года от 2013 года

	Межбюджетные трансферты, в том числе:
	1053424,01
	36,2
	1068754,51
	40,9
	15330,50

	субвенция
	322004,45
	11,1
	320140,25
	12,3
	-1864,20

	субсидия 
	730512,8
	25,1
	747816,37
	28,6
	17303,57

	иные межбюджетные трансферты
	906,76
	0,03
	797,89
	0,03
	-108,87

	местный бюджет
	1859032,61
	63,8
	1543819,84
	59,1
	-315212,77

	всего
	2912456,62
	100,0
	2612574,35
	100,0
	-299882,27



Оценка исполнения бюджетных назначений ГРБС за отчетный период в разрезе муниципальных и ведомственных программ отражена в нижеследующей таблице:
	№п/п
	Наименование программы
	План 2014 года по бюджетной росписи, тыс. рублей
	Исполнение бюджета за 2014 год, тыс. рублей
	Отклонение
	% исполнения от плана по бюджетной росписи

	Муниципальные программы
	1 315 038,73
	1 134 154,60
	-180 884,13
	86,2

	1
	Программа "Развитие муниципальной службы в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	600,00
	500,71
	-99,29
	83,5

	2
	Программа "Комплексные меры по пропаганде здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании) в городе Нижневартовске на  2013-2015 годы"
	290,00
	290,00
	0,00
	100,0

	3
	Программа "Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	3 435,00
	715,79
	-2 719,21
	20,8

	4
	Программа "Электронный Нижневартовск на 2014-2016 годы"
	21 801,89
	17 561,85
	-4 240,04
	80,6

	5
	Программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	40,00
	35,48
	-4,52
	88,7

	6
	Программа "Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	2 100,00
	1 897,81
	-202,19
	90,4

	7
	Программа "Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	1 040,30
	947,99
	-92,31
	91,1

	8
	Программа "Молодежь города Нижневартовска на 2012-2014 годы"
	2 408,89
	1 788,89
	-620,00
	74,3

	9
	Программа "Развитие агропромышленного комплекса на территории города Нижневартовска на 2013-2015 годы"
	96 530,10
	96 529,65
	-0,45
	100,0

	10
	Программа "Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы"
	789 484,64
	726 712,70
	-62 771,94
	92,0

	11
	Программа "Развитие малого и среднего предпринимательства на территории города Нижневартовска на 2011-2015 годы"
	14 112,30
	12 194,89
	-1 917,41
	86,4

	12
	Программа "Обеспечение градостроительной деятельности на территории города Нижневартовска на 2012-2015 годы" 
	13 340,00
	11 060,00
	-2 280,00
	82,9

	13
	Программа "Развитие образования города Нижневартовска на 2012-2014 годы"
	100,00
	100,00
	0,00
	100,0

	14
	Программа "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	81 307,73
	81 303,03
	-4,70
	100,0

	15
	Программа "Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках МУ-15 (СУ-18), АТП-10,Геофизиков,Энергетиков,СМП-553 города на 2013-2015 годы"
	209 818,49
	114 684,81
	-95 133,68
	54,7

	16
	Программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	150,00
	150,00
	0,00
	100,0

	17
	Программа "Обеспечение жильем молодых семей в соответствии с федеральной целевой программой "Жилище" на 2013-2015 годы"
	46 658,68
	39 182,68
	-7 476,00
	84,0

	18
	Программа "Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселке СУ-7, СУ-56, Бугульминское УБР, Двигательмонтаж города Нижневартовска, на 2012-2014 годы"
	28 295,72
	24 975,56
	-3 320,16
	88,3

	19
	Реализация мероприятий в рамках программы "Оздоровление экологической обстановки в городе Нижневартовске в 2011-2015 годах"  
	3 525,00
	3 522,76
	-2,24
	99,9

	20
	Программа "Укрепление пожарной безопасности в городе Нижневартовске на 2011-2015 годы"
	
	
	
	

	 
Ведомственные программы
	1 539 146,46
	1 474 977,69
	-64 168,77
	95,8

	1
	Программа "Организация деятельности администрации города"
	1 054 112,28
	1 039 833,69
	-14 278,59
	98,6

	2
	Программа "Организация и управление капитальным строительством, реконструкцией и капитальным ремонтом объектов города Нижневартовска"
	84 782,98
	84 266,87
	-516,11
	99,4

	3
	Программа "Материально-техническое обеспечение деятельности органов местного самоуправления города Нижневартовска"
	231 917,38
	221 475,59
	-10 441,79
	95,5

	4
	Программа "Организация транспортного обслуживания на территории города Нижневартовска"
	32 770,82
	32 770,82
	0,00
	100,0

	5
	Программа "Организация предоставления государственных и муниципальных услуг через Нижневартовский МФЦ"
	135 563,00
	96 630,72
	-38 932,28
	71,3

	Всего по программам
	2 854 185,19
	2 609 132,29
	-245 052,90
	91,4



В результате оценки направления расходования средств бюджета города в рамках муниципальных и ведомственных программ установлено, что направления расходования средств в большинстве своем соответствовали основным  направлениям бюджетной политики, и были связаны с:
· функционированием администрации города;
· функционированием муниципальных казенных учреждений;
· выплатой пенсий за выслугу лет лицам, замещавшим муниципальные должности и лицам, замещавшим должности муниципальной службы в городе Нижневартовске;
· освещением деятельности администрации города в средствах массовой информации;
· опубликование муниципальных правовых актов и иной официальной информации;
· реализацией отдельных мероприятий, связанных с деятельностью муниципального образования; 
· организацией транспортного обслуживания населения в границах городского округа (финансирование за декабрь 2013 года);
·  софинансированием расходов связанных с ликвидацией  и расселением строений, приспособленных для проживания, а именно на предоставление субсидий на приобретение нового жилья, а также расходов по предоставлению социальной выплаты в виде субсидии молодым семьям на приобретение (строительство) жилья, по вомещению части затрат в связи с предоставлением учителям ипотечного кредита;
· оказанием финансовой поддержки в виде субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ услуг;
· прочими обязательствами.
Наибольший объем бюджетных средств Администрации города  направлен на реализацию:
· ведомственной программы "Организация деятельности администрации города", мероприятия которой  направлены на осуществление Администрацией города возложенных на нее полномочий по решению вопросов местного значения и переданных в установленном порядке отдельных государственных полномочий.   Исполнение по программе составило 1 039 833,69 тыс. рублей или 98,6%  или от плановых назначений (1 054 112,28 тыс. рублей);
·  муниципальной программы "Капитальное строительство и реконструкция объектов города Нижневартовска на 2014-2020 годы", мероприятия которой направлены на инвестирование в объекты недвижимого имущества.  Исполнение программы составило 726 712,70 тыс. рублей или 92% от плановых назначений (789 484,64 тыс. рублей), где неисполнение в сумме 62 771,94 тыс. рублей обусловлено как поздним выделением средств и наличием экономии бюджетных ассигнований, сложившейся при заключении муниципального контракта, так и отсутствием потребности в бюджетных ассигнованиях в связи с отменой проведения экспертизы проектной документации.
В сравнении с 2013 годом, в 2104 году осуществлена передача полномочий по организации транспортного обслуживания в границах городского округа, где возмещение затрат, связанных с организацией транспортного обслуживания населения в границах городского округа, передано в Департамент жилищно-коммунального хозяйства администрации города.  Переданные данные полномочия составили в объеме 484 782,64 тыс. рублей. По Администрации города в рамках ведомственной программы "Организация транспортного обслуживания на территории города Нижневартовска" осуществлены расходы в сумме 32 770,82 тыс. рублей на возмещение затрат, связанных с организацией транспортного обслуживания населения в границах городского округа, за декабрь 2013 года.
В результате оценки исполнения вышеуказанных в таблице муниципальных программ выделен нижеследующий ряд программ, характеризующийся самым низким уровнем исполнения. 
1. Программа "Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы" исполнена на 20,8% или 715,79 тыс. рублей, где  основанная причина неисполнения обусловлена экономией средств по итогам проведенных аукционов и котировок цен и переходящими финансовыми средствами на 2015 год по условиям заключенных муниципальных контрактов МКУ «УМТО». 
2. Программа "Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках МУ-15 (СУ-18), АТП-10,Геофизиков, Энергетиков, СМП-553 города на 2013-2015 годы" исполнена всего лишь на 54,7 % или 114 684,81 тыс. рублей. Неисполненная сумма бюджетных ассигнований в общей сумме 95 133,68 тыс. рублей  сложилась в результате не предоставления  гражданами, претендующими на расселение, требующихся документов. Так в отчетном периоде из запланированных 115 семей   фактически лишь 54 семьи приобрели жилые помещения в собственность и получили субсидию на сумму 114 684,82 тыс. руб., в том числе за счет средств окружного бюджета – 103 216,34 тыс. руб., за счет городского бюджета – 11 468,48 тыс. руб.  
3. Программа "Молодежь города Нижневартовска на 2012-2014 годы" исполнена на 74,3% или 1 788,89 тыс. рублей, где причина неисполнения 620 тыс. рублей (600 тыс. рублей средства окружного бюджета, 20 тыс. рублей средства городского бюджета) объясняется неисполнением в части мероприятий по возмещению части затрат в связи с предоставлением молодым учителям ипотечного кредита в рамках подпрограммы «Обеспечение мерами государственной поддержки по улучшению жилищных условий отдельных категорий граждан на 2014 - 2020 годы» государственной программы «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в 2014 - 2020 годах», поскольку  в 2014 году отсутствовало финансирование за счет федерального бюджета, наличие доли финансирования которого составляет 50% и является обязательным условием. 
4. Программа "Электронный Нижневартовск на 2014-2016 годы" исполнена на 80,6% или 17 561,85 тыс. рублей, где неисполнение в общей сумме 4 240,04 тыс. рублей  обусловлено переходящими объемами финансовых средств на 2015 год по условиям заключенных муниципальных контрактов.
В результате оценки исполнения ведомственных программ  наиболее низкий  процент исполнения  отмечен по программе "Организация предоставления государственных и муниципальных услуг через Нижневартовский МФЦ", мероприятия которой направлены на  развитие многофункциональных центров и на реализацию полномочий по предоставлению государственных и муниципальных услуг. 
Исполнение программы составило 71,3%  или 96 630,72 тыс. рублей,  где неисполнение  бюджетных ассигнований в общем объеме 38 932,28 тыс. рублей   обусловлено прежде всего отсутствием корректировки  плановых назначений городского бюджета на  объем поступивших в декабре 2014 года субсидии из бюджета автономного округа на софинансирование расходных обязательств по предоставлению государственных услуг в многофункциональных центрах предоставления государственных и муниципальных услуг в общей сумме 29 657,9 тыс. рублей, а также сложившейся экономией по выплате премии по итогам работы в 2013 году в общей сумме 5 204,56 тыс. рублей, что в свою очередь свидетельствует о недолжном планировании бюджетных ассигнований в отчетном периоде.
Анализом исполнения расходов по Администрации города, установлено, что как и в предыдущие периоды за счет средств бюджета города осуществлялась реализация принятых муниципальными правовыми актами решений по участию в осуществлении полномочий, не относящихся к вопросам местного значения, в том числе:
· возмещение затрат, связанных с  организацией транспортного обслуживания населения в границах городского округа (финансирование за декабрь 2013 года) в сумме 32 770,82 тыс. рублей; 
· социальная поддержка лицам, награжденным почетным званием города "Почетный гражданин города Нижневартовска" в сумме 1 696,55 тыс. рублей;
· софинансирование (доля бюджета города - 5%) социальной выплаты в виде субсидии молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в соответствии с федеральной целевой программой "Жилище" в сумме 1 948,98 тыс. рублей;
· софинансирование (доля бюджета города - 5%) затрат в связи с предоставлением учителям общеобразовательных организаций ипотечного кредита в сумме 60 тыс. рублей;
·  софинансирование (доля бюджета города - 10%) затрат, связанных с ликвидацией  и расселением строений, приспособленных для проживания, а именно на предоставление субсидий на приобретение нового жилья  в рамках муниципальных:
· программы "Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках МУ-15 (СУ-18), АТП-10,Геофизиков,Энергетиков,СМП-553 города на 2013-2015 годы" в сумме 11 468,48 тыс. рублей,
· программы "Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселке СУ-7, СУ-56, Бугульминское УБР, Двигательмонтаж города Нижневартовска, на 2012-2014 годы" в сумме 2 497,56 тыс. рублей.
В результате оценки исполнения бюджетного законодательства по предоставлению в отчетном периоде субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ услуг  нарушений не установлено, а именно:
· предоставление субсидий, а также грантов в виде субсидий хозяйствующим субъектам определено п. 21 Решения о бюджете на 2014 год, где объемы субсидий, указанных в приложении №20  Решению о бюджете на 2014 год, были направлены на исполнение расходных обязательств, возникших в результате принятия муниципальных правовых актов, устанавливающих порядок и условия предоставления субсидий, что отвечает требованиям ст.78 БК РФ; 
· в отношении грантов, предоставляемых в форме субсидий юридическим и физическим лицам, также имеются необходимые муниципальные правовые акты администрации города об их предоставлении и порядке их предоставления;
· муниципальные правовые акты, регулирующие порядок предоставление субсидий юридическим лицам и физическим определяют все законодательно предусмотренные условия: 
· категории и критерии отбора юридических лиц (за исключением государственных (муниципальных) учреждений), индивидуальных предпринимателей, физических лиц - производителей товаров, работ, услуг, имеющих право на получение субсидий;
· цели, условия и порядок предоставления субсидий;
· порядок возврата субсидий в соответствующий бюджет в случае нарушения условий, установленных при их предоставлении;
· порядок возврата в текущем финансовом году получателем субсидий остатков субсидий, не использованных в отчетном финансовом году, в случаях, предусмотренных соглашениями (договорами) о предоставлении субсидий;
· положения об обязательной проверке главным распорядителем (распорядителем) бюджетных средств, предоставляющим субсидию, и органом государственного (муниципального) финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий их получателями.
Исполнение бюджетных ассигнований, направленных на предоставление субсидий хозяйствующим субъектам  в отчетном периоде составили  141 989,33 тыс. рублей, в том числе  доля средств местного бюджета  в общем объеме субсидий составила 30,7 % или 43 623,71 тыс. рублей. Предоставление в отчетном периоде Администрацией города субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ услуг  было направлено на:
· возмещение затрат в связи с опубликованием (обнародованием) муниципальных правовых актов и иной официальной информации муниципального образования в сумме 6 999,89 тыс. рублей или 100% от плановых назначений  (7 000,00 тыс. рублей); 
· возмещение части затрат сельскохозяйственным товаропроизводителям  города на приобретение сельскохозяйственной техники, оборудования, оснащения и приспособлений для развития сельского хозяйства и рыбной отрасли, репродуктивных сельскохозяйственных животных, на содержание маточного поголовья сельскохозяйственных животных  в общей сумме 96 130,05 тыс. рублей или 100% от плановых назначений (96 130,10 тыс. рублей), в том числе за счет средств автономного округа в сумме 94 430,05 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета в сумме 1 700,00 тыс. рублей.  
· возмещение затрат, связанных с оказанием услуг по городским пассажирским перевозкам автомобильным транспортом общего пользования на постоянных и сезонных маршрутах на территории города Нижневартовска в сумме 32 770,82 тыс. рублей или 100% от  плановых назначений (32 770,82 тыс. рублей);
· расходы на софинансирование затрат, связанных с предоставлением финансовой поддержки малого и среднего предпринимательства в общей сумме  6 088,57 тыс. рублей, или 76,2% от плановых назначений (7 988,57 тыс. рублей), в том числе за счет средств  федерального бюджета в сумме  1204,8 тыс. рублей, за счет средств автономного округа в сумме 2 730,50 тыс. рублей, средств местного бюджета в сумме 2 153,00 тыс. рублей. 
В результате выборочной оценки правильности применения данным ГРБС бюджетной классификации Российской Федерации установлено замечание в части неправильного назначения кода вида расходов бюджетной классифицирования Российской Федерации для расходов, связанных с созданием условий деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка в рамках муниципальной программы "Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы».

Подтверждением тому является:

1. С 02.07.2014 вступил в силу Федеральный закон от 02.04.2014 N 70-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам участия граждан в охране общественного порядка".
В частности, указанным Законом внесены изменения в п. 37 ч. 1 ст. 16 Федерального закона N 131-ФЗ. В указанных нормах в новой редакции закреплено, что к вопросам местного значения городского округа относится оказание поддержки гражданам и их объединениям, участвующим в охране общественного порядка, создание условий для деятельности народных дружин.
2. Согласно положению о создании условий для деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка на территории города Нижневартовска, утвержденному постановлением Администрации города Нижневартовска от 09.08.2012 года № 990:
· денежные выплаты на открытые расчетные счета членам добровольных формирований, привлекаемых к охране общественного порядка, предоставляются;
· размер денежных выплат определяется правовым актом главы  администрации города, исходя из пропорционально времени дежурств на основании графиков выхода на дежурство.
В составе ведомственной структуры расходов, являющейся приложением к проекту решения Думы города «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год» отражены расходы
· в сумме 297,5 тыс. рублей на реализацию мероприятий по профилактике правонарушений за счет средств бюджета автономного округа. Данные кассовые расходы сложились из денежных выплат членам добровольных формирований, привлекаемых к охране общественного порядка; 
· расходы на софинансирование затрат, связанных с созданием условий деятельности добровольных формирований населения по охране общественного порядка в сумме 127,5 тыс. рублей. Данные кассовые расходы сложились из денежных выплат членам добровольных формирований, привлекаемых к охране общественного порядка.
3. Кроме того, приказом Департамента финансов ХМАО-Югры 31.03.2014 №8-нп внесены изменения в приказ Департамента финансов Ханты-Мансийского автономного округа - Югры от 26 ноября 2013 года N 20-нп "О порядке определения перечня и кодов целевых статей и видов расходов бюджетов, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет межбюджетных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, предоставляемых из бюджета Ханты-Мансийского автономного округа - Югры муниципальным районам и городским округам Ханты-Мансийского автономного округа - Югры, на 2014 - 2016 годы":
В указанных нормах в новой редакции включена дополнительная детализация кодов расходов в целях реализации муниципальными образованиями государственной подпрограммы "Профилактика правонарушений" государственной программы "Обеспечение прав и законных интересов населения Ханты-Мансийского автономного округа - Югры в отдельных сферах жизнедеятельности в 2014 - 2020 годах" (бюджет автономного округа)", а именно:
· добавлены новые коды видов расходов 113 "Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда казенных учреждений, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий" и 123 "Иные выплаты, за исключением фонда оплаты труда государственных (муниципальных) органов, лицам, привлекаемым согласно законодательству для выполнения отдельных полномочий"».
В итоге расходы на реализацию вышеуказанной государственной программы должны быть сформированы по следующим кодам вида (подвида и элементов видов) расходов: 113, 123, 242, 244, 540, 611, 612, 621, 622, 630.
Группа 200 "Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд" и детализирующие ее подгруппы и элементы применяются для отражения операций по закупке товаров, работ и услуг для обеспечения государственных нужд, осуществляемых в рамках гражданско-правовых отношений, оформленных соответствующими договорами (государственными контрактами).
· В этой связи, отражение выплат физическим лицам за совершение ими определенных полномочий в соответствии с законодательством Российской Федерации, не предусматривающим заключения с ними трудовых договоров или договоров гражданско-правового характера (в том числе выплаты физическим лицам, привлекаемым к охране общественного порядка) в рамках подгрупп и элементов данной группы Указаниями N 65н не предусмотрено.
Управление по опеке и попечительству администрации города
В результате анализа исполнения Управлением по опеке Решения о бюджете на 2014 год  установлено следующее:
· структура расходов по источникам финансирования данного ГРБС практически не изменилась, по сравнению со структурой прошлого отчетного периода (структура за 2013 год состояла из 99,9% бюджет других уровней  0,1% бюджет города).
	Управление по опеке
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, тыс. рублей
	Доля участия бюджетов различных уровней %
	Исполнение, тыс. рублей
	Удельный вес в общей сумме исполнения по ГРБС   %

	Всего, в том числе:
	358 216,17
	100
	358 141,81
	100

	бюджет города
	1 100,00
	0,3
	1 066,21
	0,3

	бюджеты других уровней
	357 116,17
	99,7
	357 075,60
	99,7



При исполнении бюджета Управлением по опеке бюджетные средства  направлены на расходы, связанные с реализацией:
· переданных отдельных государственных полномочий;
· мероприятий муниципальной программы "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015. 
Финансовое обеспечение исполнения бюджета Управлением по опеке осуществлялось на основе программно-целевого метода бюджетного  планирования в рамках муниципальной  программы:

	 
	 
	Утверждено, тыс. рублей
	 
	 
	 

	№ п/п
	Наименование программ
	Решением Думы города от 29.11.2013 №483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью
	Исполнение, тыс. рублей
	отклонение исполнения от сводной бюджетной росписи, тыс.рублей
	%исполнения к содной бюджетной росписи на 31.12.2014

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Муниципальные программы
	307 639,60
	369 450,80
	358 216,20
	358 141,80
	-74,40
	99,9

	2
	Программа "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	307 639,60
	369 450,80
	358 216,20
	358 141,80
	-74,40
	99,9

	 
	Итого
	307 639,60
	369 450,80
	358 216,20
	358 141,80
	-74,40
	99,9



В целом исполнение по расходам за отчетный период составило 358 141,80 тыс. рублей при небольшом отклонении на 74,40 тыс. рублей от уточненного плана, согласно бюджетной росписи 358 216,20 тыс. рублей или 99,9%;
Направления расходования средств в основной своей массе соответствовали направлениям бюджетной политики, а также прогнозу социально – экономического развития города Нижневартовска.
Вместе с тем за 2014 год, установлено, что за счет средств бюджета города исполнены принятые муниципальными правовыми актами решения по участию в осуществлении полномочий, не относящихся к вопросам местного значения в размере  1 066,21 тыс. рублей, которые направлены на социальную поддержку и помощь отдельных категорий граждан.

Управлением по социальной и молодежной политике администрации города
В результате анализа исполнения Управление по С и МП Решения о бюджете на 2014 год  установлено следующее:
· что исполнение по расходам за отчетный период составило 141,63 тыс. рублей при уточненном плане 143,29 тыс. рублей или 98,8%; 
· структура расходов данного ГРБС изменилась, по сравнению со структурой прошлого отчетного периода по причине увеличения доли поступления средств из бюджетов других уровней (структура за 2013 год состояла из 66,1% бюджет других уровней  33,9% бюджет города).
	Управление по С и МП
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, тыс. рублей

	Доля участия бюджетов различных уровней %
	Исполнение, тыс. рублей
	Удельный вес в общей сумме исполнения по ГРБС   %

	Всего, в том числе:
	143 285,06
	100
	141 626,38
	100

	бюджет города
	105 199,12
	73,4
	103 560,62
	73,1

	бюджеты других уровней
	38 085,94
	26,6
	38 065,76
	26,9



При исполнении бюджета Управлением по С и МП бюджетные средства  направлены на расходы, связанные с организацией:
· осуществления переданных отдельных государственных полномочий по организации и обеспечению отдыха и оздоровления детей;
· софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время, в части оплаты стоимости питания детей школьного возраста в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей;
· функционирования муниципального автономного учреждения города Нижневартовска «Молодежный центр»;
· реализациии мероприятий государственных и муниципальных программ.
Финансовое обеспечение исполнения бюджета Управлением по С и МП осуществлялось на основе программно-целевого метода бюджетного  планирования в рамках нижеследующих  программ:

	
№ п/п
	
Наименование программ
	Утверждено, тыс. рублей
	
Исполнение,  тыс. рублей
	
отклонение исполнения от сводной бюджетной росписи, тыс. рублей
	
%исполнения к сводной бюджетной росписи на 31.12.2014

	
	
	Решением Думы города от 29.11.2013 №483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Муниципальные программы
	103 653,13
	139 583,52
	129 259,49
	127 600,81
	-1 658,68
	98,7

	1
	Программа "Комплексные меры по пропаганде здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании) в городе Нижневартовске на  2013-2015 годы"
	30
	30
	30
	30
	0,00
	100,0

	2
	Программа "Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	120
	370
	370
	120
	-250,00
	32,4

	3
	Программа "Молодежь города Нижневартовска на 2012-2014 годы"
	65 013,13
	64 693,523
	54 469,49
	54 359,13
	-110,36
	99,8

	4
	Программа "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	33 540
	69 540
	69 540
	68 275,06
	-1 264,94
	98,2

	5
	Программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	4 950
	4 950
	4 850
	4 816,62
	-33,38
	99,3

	 
	Ведомственные целевые программы
	13 585,57
	14 025,57
	14 025,57
	14 025,57
	 
	100,0

	6
	Программа "Организация и осуществление мероприятий по работе с детьми и молодежью в городе Нижневартовске"
	13 585,57
	14 025,57
	14 025,57
	14 025,57
	0
	100,0

	 
	Итого
	117 238,70
	153 609,09
	143 285,06
	141 626,38
	-1 658,68
	98,8



В целом исполнение по расходам за отчетный период составило 141 626,38 тыс. рублей при небольшом отклонении на 1 658,68 тыс. рублей от уточненного плана, согласно бюджетной росписи 143 285,06 тыс. рублей или 98,8%;
В результате анализа представленных  выше данных установлено, что основную  долю расходов составляют расходы на реализацию мероприятий пяти муниципальных  программ, доля которых составляет 90,02% , и одной ведомственной программы на  сумму 14 025,57 тыс. рублей или 9,9%.
Направления расходования средств в основной своей массе соответствовали направлениям бюджетной политики, а также прогнозу социально – экономического развития города Нижневартовска.
В соответствии с постановлением администрации города Нижневартовска от 19.09.2011 №1081 «Об определении структурных подразделений администрации города Нижневартовска, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений» Управлению по С и МП исполняет функции и полномочия учредителя в отношении муниципального автономного учреждения «Молодежный центр» (далее по тексту – МАУ «Молодежный центр»).
В результате анализа функций и полномочий учредителя  в отношении МАУ «Молодежный центр» в части соблюдения порядка формирования и процедуры утверждения муниципального задания  нарушений требований действующего законодательства и актов органов местного самоуправления  не установлено:
· муниципальное задание утверждено в срок, а именно 23.12.2013 г., что соответствует  п.3 Порядка формирования муниципального задания, установленном постановлением администрации города Нижневартовска от 12.05.2011 №493 "Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Нижневартовска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания и о признании утратившими силу некоторых постановлений Главы и администрации города,
· где определено, что муниципальное задание формируется при формировании бюджета города на очередной финансовый год и на плановый период и утверждается после официального опубликования решения Думы города на очередной финансовый год и на плановый период и не позднее 31 декабря текущего финансового года.
· финансовое обеспечение муниципального задания осуществлялось путем перечисления МАУ «Молодежный центр» субсидий  в соответствии с абзацами 1,3 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, а так же в соответствии со  ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ "Об автономных учреждениях".

Общий объем перечисленных средств МАУ «Молодежный центр»  Управлением по С и МП  в форме субсидии в 2014 году составил:

	№ п/п
	Вид финансового обеспечения
	Утверждено плановых назначений,  тыс. рублей
	Исполнено денежных обязательств Управлением по С и МП, тыс. рублей 
	%, исполнения

	1
	2
	3
	4
	

	1
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	25 771,67
	25 771,67
	100,0

	2
	Субсидия на иные цели
	15 654,96
	15 654,96
	100,0

	
	Всего
	27 337,63
	27 337,63
	100,0



Анализом данных представленных выше установлено, что общий объем финансирования деятельности МАУ «Молодежного центра»  за проверяемый период в рамках бюджетного финансирования составил 27 337,63 тыс. рублей, из них субсидия  на финансовое обеспечение муниципального  задания 25 771,67 тыс. рублей, на иные цели  15 654,96 тыс. рублей.
В результате анализа исполнения субсидий по муниципальному заданию  и субсидий на иные цели установлено, что исполнение составило  88,6%, остаток бюджетных средств на счете Учреждения на 01.01.2015 года составил  3 856,43 тыс. рублей (с учетом остатка на 01.01.2014 года), данный остаток сложился исходя из сложившейся экономии по текущим статьям затрат.

	№ п/п
	Остаток
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей
	% исп.

	
	739,29
	Расходы
	
	
	

	1
	Субсидия на муниципальное задание
	25 771,67
	22 654,53
	3 856,43
	87,9

	2
	Субсидия на иные цели
	1 565,96
	1 565,96
	0,00
	100,0

	
	Итого
	27 337,63
	24 220,49
	3 856,43
	88,6



Уменьшения объема субсидии  на выполнение муниципального задания МАУ «Молодежный центр» в отчетном периоде не установлено.
Мероприятий по проведению капитальных ремонтов в отчетном периоде, не производилось. 
Исполнение за 2014 год расходных обязательств, установленных муниципальным образованием по Управлению по социальной и молодежной политике администрации города на решение вопросов, не относящихся к полномочиям городского округа составило 117 573,09 тыс. рублей, которые направлены на:
· поддержку отдельных категорий граждан.
Департамент финансов администрации города
В соответствии с Решением о бюджете на 2014 год первоначально утвержденный план  бюджетных ассигнований ГРБС был сформирован в рамках ведомственной целевой программы «Управление муниципальными финансами в городе Нижневартовске» в общей сумме 256 934,14 тыс. рублей, в том числе:
· резервный фонд в сумме 256 870,14 тыс. рублей,
· вознаграждение за услуги банка по агентским договорам в сумме 64,00 тыс. рублей.
В результате вносимых в течение отчётного периода изменений уточненные назначения  согласно решению Думы № 676 года составили 107 722,34 тыс. рублей в том числе:
·  резервный фонд в сумме 107 658,34 тыс. рублей,
· вознаграждение за услуги банка по агентским договорам в сумме 64,00 тыс. рублей.
Исполнение по расходам на вознаграждение за услуги банка по агентским договорам составило 63,14 тыс. рублей или 98,7 % к уточненным плановым назначениям (64,00 тыс. рублей). 
Бюджетные ассигнования резервного фонда использованы в объеме 3 219,70 тыс. рублей или 3,0% от плановых назначений и отражены по соответствующим разделам, подразделам классификации расходов Российской Федерации.


Департамент муниципальной собственности и земельных          ресурсов администрации города
Анализом исполнения Решения о бюджете на 2014 год  по ДМС и ЗР установлено:
· что исполнение по расходам за отчетный период составило 1 045 123,87 тыс. рублей при уточненном плане 1 131 361,87 тыс. рублей или 92,4%: 
	ДМС и ЗР
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, тыс. рублей
	уд. вес, %
	Исполнение, тыс. рублей
	уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	1 131 361,87
	100,0
	1 045 123,39
	100,0

	бюджет города
	314 290,85
	27,8
	239 520,29
	22,9

	бюджеты других уровней
	817 071,02
	72,2
	805 603,10
	77,1



· структура расходов ДМС и ЗР как и в предыдущие годы в основном состоит из средств бюджета автономного округа и составляет 72,2 % в уточненном плане и 77,1 % при исполнении. За счет средств бюджетов других уровней ДМС и ЗР предоставлены:
· субсидии  в  размере 718 970,70 тыс. рублей, которые были  направлены на:
· обеспечение страхования имущества муниципальных образований автономного округа; 
· реализацию мероприятий по профилактике правонарушений;
· приобретение жилья; 
· ликвидацию и расселение приспособленных для проживания строений;
· предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений; 
· субвенции на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений за счет средств бюджета автономного округа в размере 86 632,39 тыс. рублей.

· бюджетные средства ДМС и ЗР были направлены на расходы, связанные с осуществлением своих полномочий в части:
· владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа; 
· обеспечения проживающих в городском округе и нуждающихся в жилых помещениях малоимущих граждан жилыми помещениями, создания условий для жилищного строительства, а также иных полномочий органов местного самоуправления в соответствии с жилищным законодательством;
· реализации отдельных переданных государственных полномочий;
· осуществления финансового обеспечения выполнения муниципального задания автономным учреждением. 
·  Исполнение осуществлялось на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Направления расходования бюджетных ассигнований представлены в нижеследующей таблице.

	№ п/п
	Наименование программ 
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнение, тыс. рублей
	Отклоне-ние исполне-ния от сводной бюджетной росписи, тыс. рублей
	% исполне-ния к сводной бюджет-ной росписи на 31.12.2014

	
	
	Решением Думы города от 29.11.2013 № 483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Муниципальные программы
	122 886,60
	723 321,23
	861 803,73
	839 766,92
	-22 036,81
	97,4

	1
	"Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	0,00
	44 802,50
	35 350,00
	35 350,00
	0,00
	100,0

	2
	"Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания, в городе Нижневартовске, в 2009-2015 годах"
	68 619,90
	550 408,21
	698 343,21
	683 486,84
	-14 856,37
	97,9

	3
	"Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках МУ-15 (СУ-18), АТП-10, Геофизиков, Энергетиков, СМП-553 города на 2013-2015 годы"
	0,00
	5 146,22
	5 146,22
	418,08
	-4 728,14
	8,1

	4
	"Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселке СУ-7, СУ-56, Бугульминское УБР, Двигательмонтаж города Нижневартовска, на 2012-2014 годы"
	 0,00
	1 850,00
	1 850,00
	1 323,97
	-526,03
	71,6

	5
	"Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	54 266,70
	121 114,30
	121 114,30
	119 188,03
	-1 926,27
	98,4

	
	Ведомственные целевые программы
	87 754,83
	276 215,64
	269 558,14
	205 356,47
	-64 201,67
	76,2

	6
	"Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами муниципального образования город Нижневартовск"
	66 543,55
	254 764,36
	248 106,86
	183 905,19
	-64 201,67
	74,1

	7
	"Кадастровый центр"
	21 211,28
	21 451,28
	21 451,28
	21 451,28
	0,00
	100,0

	 
	Итого
	210 641,43
	999 536,87
	1 131 361,87
	1 045 123,39
	-86 238,48
	92,4



В результате анализа данных представленных выше установлено, основная доля расходов, а именно 76,2% (861 803,73 тыс. рублей) предусмотрена в муниципальных программах, где процент исполнения   мероприятий по нижеследующим муниципальным программам составил:
· 100% по программе "Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы", где основные мероприятия связаны с созданием автоматизированной  системы фотовидеофиксации фактов нарушений правил дорожного движения в городе Нижневартовске;
· 97,9% по программе "Переселение граждан из жилых помещений, непригодных для проживания, в городе Нижневартовске, в 2009-2015 годах", где реализация программных мероприятий направлена на улучшение         жилищных условий населения, проживающего в непригодном для проживания жилищном фонде города, ликвидацию непригодного для проживания жилищного фонда, увеличение темпов строительства нового жилья, улучшение архитектурного облика города;
· 98,4% по программе "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы", где основные мероприятия направлены на снос жилых домов, признанных непригодными для проживания, а так же на  приобретение жилья;
· 8,1% по программе "Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках: МУ-15 (СУ-18), АТП-10, Геофизиков, Энергетиков, СМП-553 города на 2013-2015 годы", где отклонение исполнения от плановых назначений, обусловлено:
· сложившейся экономией по итогам проведения конкурсных процедур в сумме 3 566,11 тыс. рублей, что составляет 69,0% от начальной максимальной стоимости;
· а так же в связи с тем, что срок исполнения ваше указанных работ определен на 2015 год.
· 71,6% по программе "Ликвидация и расселение приспособленных для проживания строений, расположенных в поселках: СУ-7, СУ-56, Бугульминское УБР, Двигательмонтаж города Нижневартовска, на 2012-2014 годы", низкий процент исполнения обусловлен сложившейся экономией по итогам проведения конкурсных процедур, а так же в связи с тем, что срок исполнения ваше указанных работ определен на 2015 год.
В результате анализа исполнения расходов предусмотренных в ведомственных целевых программах (далее по тексту – ВЦП), установлено, что их доля в общей структуре расходов составила 23,8% (205 356,47 тыс.рублей), где исполнение по ВЦП:
· 74,1% "Управление муниципальной собственностью и земельными ресурсами муниципального образования город Нижневартовск", составило низкий процент исполнения обусловлен следующими факторами: 
· отказом застройщика ЗАО «Нижневартовскстройдеталь» от досрочного перечисления выкупной цены за изымаемые жилые помещения по договору о развитии застроенной территории 9а микрорайона города и квартала "Центральный";
· отсутствие заявок на проведение оценки и технической инвентаризации муниципального имущества, в рамках мероприятий связанных с муниципальной собственностью.
·  "Кадастровый центр" составило 100%, мероприятия данной программы направлены на повышение эффективности использования земли, создание условий для увеличения социального, инвестиционного, производительного потенциала земельных ресурсов, ответственность за реализацию указанной выше программы и достижение целевых показателей несет Муниципальное автономное учреждение "Нижневартовский кадастровый центр".
Направления расходования средств в основной своей массе соответствовали направлениям бюджетной политики,  а так же прогнозу  социально-экономического развития города  Нижневартовска.
В соответствии с постановлением администрации города Нижневартовска от 19.09.2011 №1081 «Об определении структурных подразделений администрации города Нижневартовска, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений» ДМС и ЗР переданы функции и полномочия учредителя в отношении муниципального автономного учреждения «Нижневартовский кадастровый центр» (далее по тексту – МАУ «НКЦ»), основной целью создания которого является организация и выполнение работ по землеустройству, и оказание услуг по оформлению землеустроительной документации.
В результате анализа функций и полномочий учредителя  в отношении МАУ «НКЦ» в части соблюдения порядка формирования и процедуры утверждения муниципального задания  ДМС и ЗР МАУ «НКЦ» нарушений требований действующего законодательства и актов органов местного самоуправления  не установлено, где муниципальное задание:
· утверждено в срок, а именно 26.12.2013 г., что соответствует  п.3 Порядка формирования муниципального задания, где определено, что муниципальное задание формируется при формировании бюджета города на очередной финансовый год и на плановый период и утверждается после официального опубликования решения Думы города на очередной финансовый год и на плановый период и не позднее 31 декабря текущего финансового года.
· финансовое обеспечение муниципального задания осуществлялось путем перечисления МАУ «НКЦ» субсидий  в соответствии с абзацами 1,3 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ, а так же в соответствии со  ст. 4 Федерального закона от 03.11.2006 №174-ФЗ "Об автономных учреждениях".
Общий объем перечисленных средств МАУ «НКЦ»  ДМС и ЗР  в форме субсидии в 2014 году составил:

	№ п/п
	Вид финансового обеспечения
	Утверждено плановых назначений,  тыс. рублей
	Исполнено денежных обязательств ДМС и ЗР,        тыс. рублей 
	%, исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	20 668,59
	20 668,59
	100,0

	2
	Субсидия на иные цели
	782,69
	782,69
	100,0

	
	Всего
	21 451,28
	21 451,28
	100,0



Анализом данных представленных выше установлено, что общий объем финансирования деятельности МАУ «НКЦ»  за проверяемый период в рамках бюджетного финансирования составил 21 451,28 тыс. рублей, из них субсидия  на финансовое обеспечение муниципального  задания 20 688,59 тыс. рублей, на иные цели  782,69 тыс. рублей.
В результате анализа исполнения субсидий по муниципальному заданию  и субсидий на иные цели установлено, что исполнение составило  99,2%, остаток бюджетных средств на счете Учреждения на 01.01.2015 года составил  1166,48 тыс. рублей (с учетом остатка на 01.01.2014 года), данный остаток сложился исходя из сложившейся экономии по текущим статьям затрат.

	№ п/п
	Остаток
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей
	% исп.

	
	998,14
	Расходы
	
	
	

	1
	Субсидия на муниципальное задание
	20 668,59
	20 500,25
	1166,48
	99,2

	2
	Субсидия на иные цели
	782,69
	782,69
	0,00
	100,0

	
	Итого
	21 451,28
	21 282,94
	1166,48
	99,2



Уменьшения объема субсидии  на выполнение муниципального задания МАУ «НКЦ» в отчетном периоде не установлено.
Мероприятий по проведению капитальных ремонтов в отчетном периоде, не производилось. 
В результате оценки исполнения ДМС и ЗР расходов за 2014 год, установлено, что за счет средств бюджета города исполнены принятые муниципальными правовыми актами решения по участию в осуществлении полномочий, не относящихся к вопросам местного значения в размере 7111,81 тыс. рублей, которые направлены на:
· реализацию мероприятий по профилактике правонарушений;
· ликвидацию и расселение приспособленных для проживания строений.
Департамент жилищно – коммунального хозяйства  
Анализом исполнения Решения о бюджете на 2014 год по ДЖКХ установлено:
· что исполнение по расходам за отчетный период составило 1 838 012,15 тыс. рублей при уточненном плане 1 959 763,51 тыс. рублей или 92,4%, где в структуре расходов ДЖКХ как и в предыдущие годы  средства бюджета автономного округа составили 94,6 % в уточненном плане и 94,8 % при исполнении: 

	ДЖКХ
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, тыс. рублей
	уд. вес, %
	Исполнение, тыс. рублей
	уд. вес, %

	Всего, в том числе:
	1 959 763,51
	100,0
	1 838 012,15
	100,0

	бюджет города
	1 854 728,32
	94,6
	1 742 651,63
	94,8

	бюджеты других уровней
	105 035,19
	5,4
	95 360,52
	5,2



· структура расходов ДЖКХ в большей части состоит из городского бюджета 94,8% и только лишь 5,2 % составляют средства бюджетов других уровней, где:
· объем субсидии составил 91 467,03 тыс. рублей и был направлен на:
· создание общественных спасательных постов в местах массового отдыха людей на водных объектах в размере 97,41 тыс. рублей;
· реализацию мероприятий по профилактике правонарушений в размере 79,84 тыс. рублей;
· капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования в размере 79 227,38 тыс. рублей;
· капитальный ремонт (с заменой) газопроводов, систем теплоснабжения, водоснабжения и водоотведения для подготовки к осенне-зимнему периоду, разработку схем водоснабжения и водоотведения в размере 12 062,40 тыс. рублей.
· Объем субвенций составил 3181,00 тыс. рублей и был направлен на:
· возмещение недополученных доходов организациям, осуществляющим реализацию населению сжиженного газа в размере 1146,21 тыс. рублей;
· предоставление дополнительных мер социальной поддержки детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, усыновителям, приемным родителям  в размере 174, 99 тыс. рублей;
· проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных, их лечению, защите населения от болезней, общих для человека и животных в размере 1859,80 тыс. рублей.
· Объем иных межбюджетных трансфертов составил 712,49 тыс. рублей и был направлен на реализацию мероприятий по организации и проведению региональных конкурсов в области энергосбережения и сфере жилищно-коммунального комплекса.
· бюджетные средства ДЖКХ были направлены на расходы, связанные с осуществлением своих полномочий в части:
· организацией в границах городского округа электро-, тепло- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом в пределах полномочий;
·  содержанием муниципального жилищного фонда;
·  капитальным ремонтом муниципального жилищного фонда;
·  созданием условий для обеспечения жителей городского округа услугами бытового обслуживания;
·  созданием условий для массового отдыха жителей городского округа и организацией обустройства мест массового отдыха населения;
·  организацией ритуальных услуг и содержанием мест захоронения; 
· организацией благоустройства территории городского округа (включая освещение улиц, озеленение территории, установку указателей с наименованиями улиц и номерами домов, размещение и содержание малых архитектурных форм);
· дорожной деятельностью в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа и обеспечением безопасности дорожного движения на них, включая создание и обеспечение функционирования парковок (парковочных мест);
·  реализацией отдельных мероприятий;
· функционированием муниципального казенного учреждения города Нижневартовска «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям»;
· мероприятиями по предупреждению и ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций и стихийных бедствий, мероприятия по гражданской обороне;
· реализацией отдельных переданных государственных полномочий.
· Исполнение осуществлялось на основе программно-целевого метода бюджетного планирования. Направления расходования бюджетных ассигнований представлены в нижеследующей таблице.

	№ п/п
	Наименование программ 
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнение, тыс. рулей.
	Отклонение исполнения от сводной бюджетной росписи, тыс. рублей
	% исполнения к сводной бюджетной росписи на 31.12.2014

	
	
	Решением Думы города от 29.11.2013 № 483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Муниципальные программы
	5 160,00
	9 349,71
	25 849,68
	15 808,91
	-10 040,77
	61,2

	1
	"Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	100,00
	100,00
	9 552,50
	199,80
	-9 352,70
	2,1

	2
	"Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	3 700,00
	7 914,72
	14 962,19
	14 306,07
	-656,12
	95,6

	3
	"Укрепление пожарной безопасности в городе Нижневартовске на 2011-2015 годы"
	500,00
	500,00
	500,00
	468,05
	-31,95
	93,6

	4
	"Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	200,00
	174,99
	174,99
	174,99
	0,00
	100,0

	5
	"Электронный Нижневартовск на 2014-2016 годы"
	660,00
	660,00
	660,00
	660,00
	0,00
	100,0

	
	Ведомственные целевые программы
	2 000 554,11
	1 906 656,79
	1 933 913,82
	1 822 203,24
	-111 710,58
	94,2

	6
	"Поддержка жилищного хозяйства в муниципальном образовании город Нижневартовск"
	113 248,10
	113 248,10
	104 466,17
	91 527,59
	-12 938,58
	87,6

	7
	" Благоустройство территории города Нижневартовска"
	184 223,35
	188 821,13
	187 383,09
	165 540,15
	-21 842,94
	88,3

	8
	"Защита населения и территории города Нижневартовска от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, мероприятия по гражданской обороне и обеспечению безопасности людей на водных объектах"
	80 363,34
	80 851,34
	81 389,11
	81 250,72
	-138,39
	99,8

	9
	"Капитальный ремонт инженерных сетей, объектов коммунального назначения и бань в муниципальном образовании город Нижневартовск"
	202 590,44
	198 059,40
	179 946,85
	164 945,17
	-15 001,68
	91,7

	10
	 "Организация транспортного обслуживания на территории города Нижневартовска"
	442 329,40
	469 544,74
	484 882,64
	484 782,64
	-100,00
	99,9

	11
	"Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов города Нижневартовска"
	8 994,56
	8 714,87
	8 511,21
	5 162,17
	-3 349,04
	60,6

	12
	"Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа в части содержания, ремонта и капитального ремонта"
	911 804,92
	757 417,21
	787 384,61
	730 571,89
	-56 812,72
	92,8

	13
	"Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании город Нижневартовск"
	57 000,00
	90 000,00
	99 950,15
	98 422,91
	-1 527,24
	98,5

	 
	Всего
	2 005 714,11
	1 916 006,50
	1 959 763,51
	1 838 012,15
	-121 751,36
	93,8



В результате анализа данных представленных выше установлено, основная доля расходов, а именно 99,1% (1 822 203,24 тыс. рублей) предусмотрена в ведомственных целевых программах. Процент исполнения программных мероприятий высок,  и составляет 93,8 %. Исключение составляют мероприятия, проводимые в рамках нижеследующих программ:
· "Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы", где исполнение составило 2,1% от плановых назначений, такой низкий процент исполнения обусловлен поздним перечислением денежных ассигнований соисполнителю Программы МКУ «У по ГО и ЧС» по мероприятию: «Размещение (в том числе приобретение, установка, монтаж, подключение) в наиболее криминогенных общественных местах и на улицах города, местах массового пребывания граждан систем видеообзора с установкой мониторов для контроля за обстановкой и оперативного реагирования, модернизация имеющихся систем видеонаблюдения, проведение работ, обеспечивающих функционирование систем, в том числе по направлению безопасности дорожного движения и информирование населения о необходимости соблюдения правил дорожного движения (в том числе о санкциях за их нарушение) с целью исключения детского дорожно-транспортного травматизма».
Анализом обоснованности формирования вышеназванного расходного обязательства, установлено, что:
· согласно базовым принципам Концепции построения и развития аппаратно-программного комплекса «Безопасный город», утвержденной распоряжением Правительства РФ от 03.12.2014 № 2446-р, эксплуатация АПК «Безопасный город» должна финансироваться за счет средств местного бюджета в рамках полномочий муниципального образования;
· основной перечень вопросов (по направлению безопасности дорожного движения и информирование населения о необходимости соблюдения правил дорожного движения), решаемых вышеназванной системой видеообзора не относиться к вопросам местного значения, так как основные задачи и функции их отражены в статье 6 Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения", и соответственны относятся к полномочиям органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в области обеспечения безопасности дорожного движения, и являются расходными обязательствами субъектов Российской Федерации.
В итоге - допускалось формирование бюджетных расходов, не связанных с выполнением полномочий городского округа, и в свою очередь допускалось неправомерное возложение на муниципальные образования обязанностей по финансированию расходов, возникших в связи с осуществлением государственными органами своих полномочий, которое не допускается требованиями ст.18 Закона об общих принципах организации местного самоуправления, что в последующем повлечет за собой принятие городом расходных обязательств, при отсутствии на то правовых оснований (ст.136 БК РФ).
В связи с чем, в рамках софинансирования указанных выше расходов  на местном уровне органами местного самоуправления было принято решение об утверждении указанных выше программных мероприятий, а в соответствии со ст.219   БК РФ принятые расходные обязательства подлежат исполнению.
· "Капитальный ремонт инженерных сетей, объектов коммунального назначения и бань в муниципальном образовании город Нижневартовск", где отклонение составило -15 001,68 тыс. рублей, а процент исполнения 91,7 %. Не освоение связано с тем, что предоставление  субсидий из бюджета  города  производилось по факту  на основании расчетов  по субсидиям в соответствии с условиями заключенных договоров.  
· "Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов города Нижневартовска", где исполнение составило 60,6% от плановых назначений, денежные средства в размере 3349,64 в большей степени не освоены по причине отзыва суммы 3315,41 тыс. рублей  ПАО «Сибур Холдинг».
· "Благоустройство территории города Нижневартовска" где отклонение составило - 21 842,94 тыс. рублей, а процент исполнения 88,3 %. Основными причинами не освоения бюджетных ассигнований явилась оплата работ по «факту» на основании актов выполненных работ, а так же то, что оплата выполненных работ  (услуг) по условиям  муниципального контракта по проведению капитального ремонта памятника «Покорителям Самотлора», запланирована  после подписания акта выполненных работ в 2015 году.
· «Поддержка жилищного хозяйства в муниципальном образовании город Нижневартовск", где отклонение составило -12 938,58  тыс. рублей, а процент исполнения 87,6 %, где основная причина не освоения бюджетных ассигнований связана с тем, что фактическая потребность в затратах на компенсацию недополученных доходов организациям, предоставляющим населению услуги по содержанию и ремонту ветхого жилищного фонда, жилищного фонда с неблагоприятными экологическими характеристиками, бесхозяйных строений, используемых гражданами для проживания, по тарифам не обеспечивающих возмещение издержек и на реализацию населению сжиженного газа сложилась меньше, чем планировалось в связи с сокращением площадей ветхого жилищного фонда, жилищного фонда с неблагоприятными экологическими характеристиками и бесхозяйных строений, используемых гражданами для проживания.
· "Дорожная деятельность в отношении автомобильных дорог местного значения в границах городского округа в части содержания, ремонта и капитального ремонта" где отклонение составило -56 812,72  тыс. рублей, а процент исполнения 92,8 %.
Направления расходования средств в основной своей массе соответствовали направлениям бюджетной политики,  а так же прогнозу  социально-экономического развития города  Нижневартовска.
Оценкой исполнения ДЖКХ полномочий главного распорядителя  установлено, что фактически ДЖКХ данные функции исполняет в соответствии с п.3.2. Распоряжения Администрации города Нижневартовска от 05.03.2014 №334-р (ред. от 31.10.2014) «Об утверждении Положений о департаменте жилищно-коммунального хозяйства администрации города и его отделах», несмотря на то, что в Решении о бюджете на 2014 год он таковым не является.
Однако без надлежащего закрепления  за ним указанных выше функций,  функции главного распорядителя фактически ДЖКХ исполнялись в отношении муниципального казенного учреждения города Нижневартовска «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» (МКУ «У по ГО и ЧС»), что подтверждается приказом ДЖКХ от 20.02.2013 №07 «Об утверждении перечня муниципальных учреждений, подведомственных департаменту жилищно-коммунального хозяйства администрации города Нижневартовска».
Вместе с тем установлено, что в соответствии с постановлением администрации города Нижневартовска от 19.09.2011 №1081 «Об определении структурных подразделений администрации города Нижневартовска, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений» ДЖКХ переданы так же функции и полномочия учредителя в отношении МКУ «У по ГО и ЧС», основной целью создания которого являлась организация и осуществление мероприятий по гражданской обороне, защите населения и территории города от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, включая поддержку в состоянии постоянной готовности к использованию систем оповещения населения об опасности объектов гражданской обороны, созданию и содержанию в целях гражданской обороны запасов материально-технических, продовольственных, медицинских и иных средств.
Объем бюджетных ассигнований, определенный на обеспечение деятельности МКУ «У по ГО и ЧС», был направлен на содержание 80 штатных единиц. В общем объеме расходов наибольший удельный вес составляют оплата труда и начисления на выплаты по оплате труда – 87,9%. 
В результате оценки соблюдения сроков доведения ДЖКХ показателей бюджетной росписи и лимитов бюджетных обязательств до подведомственного получателя (МКУ «У по ГО и ЧС») средства бюджета города   доведены ДЖКХ  до МКУ «У по ГО и ЧС» уведомлениями от 06.12.2013 (№6/1-29, №6/1-30, №19/1-33, №19/1-34, №19/1-35, №19/1-36) до начала текущего финансового года, что соответствует п.7.1. приложения к приказу департамента финансов администрации города от 27.12.2012 №15 «Об утверждении Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Нижневартовска и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города).
В результате оценки исполнения ДЖКХ расходов за 2014 год, установлено, что ДЖКХ осуществлялась реализация принятых муниципальными правовыми актами решений по участию в осуществлении полномочий, не относящихся к вопросам местного значения, которые исполнены:
· за счет средств бюджета города  в размере 3319,42 тыс. рублей, которые направлены на:
· компенсацию недополученных доходов при оказании специализированной службой услуг по погребению, согласно гарантированному перечню и по захоронению умерших (погибших) не имеющих супруга, близких родственников, иных родственников либо законного представителя умершего, не возмещаемых внебюджетными фондами и бюджетами других уровней в размере 3319,42 тыс. руб.
Мероприятий по проведению капитальных ремонтов в отчетном периоде, не установлено. 
Департамент образования администрации города
В результате анализа исполнения Департамента образования администрации города (далее – ДО, ГРБС) Решения о бюджете на 2014 год  установлено следующее:
· исполнение по расходам за отчетный период составило 6 880 258,42 тыс. рублей при уточненном плане 6 889 150,59 тыс. рублей или 99,9%; 
· структура расходов данного ГРБС изменилась, по сравнению со структурой прошлого отчетного периода по причине увеличения доли поступления средств из бюджетов других уровней (структура за 2013 год состояла из 48,0% бюджет других уровней  52,0% бюджет города).
	Департамент образования
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, тыс. рублей

	Доля участия бюджетов различных уровней %
	Исполнение, тыс. рублей
	Удельный вес в общей сумме исполнения по ГРБС   %

	Всего, в том числе:
	6 889 150,59
	100
	6 880 258,42
	100

	бюджет города
	2 198 795,37
	31,9
	2 191 345,83
	31,8

	бюджеты других уровней
	4 690 355,22
	68,1
	4 688 912,59
	68,2



При исполнении бюджета ДО бюджетные средства  направлены на расходы, связанные с организацией:
· предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам;
· предоставления дополнительного образования детям;
· предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования;
· софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время, в части оплаты стоимости питания детей школьного возраста в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей;
· реализации отдельных переданных государственных полномочий на:
· обеспечение прав детей-инвалидов на воспитание, обучение и образование;
· реализацию основных общеобразовательных программ;
· ежемесячное денежное вознаграждение за классное руководство;
· предоставление обучающимся муниципальных общеобразовательных организаций и частных общеобразовательных организаций, имеющих государственную аккредитацию, социальной поддержки в виде предоставления завтраков и обедов;
· информационное обеспечение общеобразовательных организаций в части доступа к образовательным ресурсам сети «Интернет»;
· выплату компенсации части родительской платы за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательные программы дошкольного образования;
· организацию и обеспечение отдыха и оздоровления детей.
Финансовое обеспечение исполнения бюджета ДО осуществлялось на основе программно-целевого метода бюджетного  планирования в рамках нижеследующих  программ:

	
№ п/п
	
Наименование программ
	Утверждено, тыс. рублей
	
Исполнение,  тыс. рублей
	
отклонение исполнения от сводной бюджетной росписи, тыс. рублей
	
% исполнения к сводной бюджетной росписи на 31.12. 2014

	
	
	Решением Думы города от 29.11.2013 №483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Муниципальные программы
	63 148,60
	98 264,95
	106 466,54
	104 254,78
	-2 211,76
	97,9

	1
	Программа "Молодежь города Нижневартовска на 2012-2014 годы"
	27 429,90
	27 539,90
	34 241,49
	34 032,43
	-209,06
	99,4

	2
	Программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	16 422,00
	16 422,00
	16 622,00
	16 236,68
	-385,32
	97,7

	3
	Программа "Укрепление пожарной безопасности в городе Нижневартовске на 2011-2015 годы"
	5 600,00
	5 600,00
	5 600,00
	5 599,95
	-0,05
	100,0

	4
	Программа "Развитие образования города Нижневартовска на 2012-2014 годы"
	7 998,00
	43 004,35
	44 304,35
	42 700,39
	-1 603,96
	96,4

	5
	Программа "Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	300,00
	300,00
	300,00
	299,99
	-0,01
	100,0

	6
	Программа "Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы" 
	4 000,00
	4 000,00
	4 000,00
	3 986,64
	-13,36
	99,7

	7
	Программа "Комплексные меры по пропаганде здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании) в городе Нижневартовске на  2013-2015 годы"
	694,00
	694,00
	694,00
	694,00
	0,00
	100,0

	8
	Программа "Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	704,70
	704,70
	704,70
	704,70
	0,00
	100,0

	
	Ведомственные целевые программы
	6 872 314,29
	7 091 852,85
	6 782 684,05
	6 776 003,64
	-6 680,41
	99,9

	9
	Программа "Общее и дополнительное образование в городе Нижневартовске"
	6 872 314,29
	7 091 852,85
	6 782 684,05
	6 776 003,64
	-6 680,41
	99,9

	 
	Итого
	6 935 462,89
	7 190 117,79
	6 889 150,59
	6 880 258,42
	-8 892,17
	99,9

	
	
	
	
	
	
	
	


В результате анализа представленных  выше данных установлено, что основную  долю составляют расходы на реализацию мероприятий ведомственной программы «Общее и дополнительное образование в городе Нижневартовске» 6 776 003,64 тыс. рублей или 98,5%, и 8 муниципальных программам на общую сумму 104 254,78 тыс. рублей или 1,5%.
Установлен довольно высокий процент исполнения в рамках исполнения мероприятий всех программ 97,9%.
Направления расходования средств в основной своей массе соответствовали направлениям бюджетной политики.
В результате анализа функций и полномочий учредителя в отношении подведомственных учреждений в части соблюдения порядка формирования и процедуры утверждения муниципального задания нарушений требований действующего законодательства и актов органов местного самоуправления не установлено:
· муниципальное задание утверждено в срок, а именно 16.12.2013 г., что соответствует п.3 Порядка формирования муниципального задания, установленном постановлением администрации города Нижневартовска от 12.05.2011 №493 "Об утверждении Положения о порядке формирования муниципального задания в отношении муниципальных учреждений города Нижневартовска и финансового обеспечения выполнения муниципального задания и о признании утратившими силу некоторых постановлений Главы и администрации города,
· где определено, что муниципальное задание формируется при формировании бюджета города на очередной финансовый год и на плановый период и утверждается после официального опубликования решения Думы города на очередной финансовый год и на плановый период и не позднее 31 декабря текущего финансового года.
· финансовое обеспечение муниципального задания осуществлялось путем перечисления субсидий  в соответствии с абзацами 1,3 пункта 1 статьи 78.1 БК РФ.
Оценкой исполнения ДО полномочий главного распорядителя в отношении подведомственных ему получателей, нарушений не установлено в соответствии со ст.158 БК РФ:
· формирует и утверждает муниципальное задание;
· составляет, утверждает и ведет бюджетную роспись;
В соответствии с постановлением администрации города Нижневартовска от 19.09.2011 №1081 «Об определении структурных подразделений администрации города Нижневартовска, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений» ДО переданы функции и полномочия учредителя в отношении 92 муниципальных образовательных учреждений, в том числе:
Бюджетных  учреждений 57 ед.;
Автономных учреждений 35 ед.
Согласно представленной информации, 09 декабря 2013 года ДО отправил на электронный адрес  подведомственных учреждений утвержденные бюджетные ассигнования и лимиты бюджетных обязательств на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов.
16 декабря 2013 года подведомственным учреждениям утверждены  планы финансово-хозяйственной деятельности.
В результате оценки исполнения полномочий ДО, было выявлено, что ДО доводятся бюджетные ассигнования и лимитов бюджетных обязательств до подведомственных учреждений, что не предусмотрено муниципальными правовыми актами.
В силу действия статьи 6 БК РФ автономные и бюджетные учреждения не являются получателями средств бюджета.
В связи с чем, согласно бюджетному законодательству и постановлению администрации города от 17.08.2011 № 1247-р «О порядке составления и утверждения плана финансово-хозяйственной деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений» (далее – План ФХД), Учредитель после утверждения решения о бюджете города доводит до учреждения информацию об утвержденных объемах расходных обязательств. 
Доведение до подведомственных учреждений бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств Планом ФХД не  предусмотрено.

Общий объем перечисленных средств подведомственным учреждениям ДО в форме субсидии в 2014 году составил:


	№ п/п
	Вид финансового обеспечения
	Утверждено плановых назначений,  тыс. рублей
	Исполнено денежных обязательств ДО, тыс. рублей 
	%, исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	6 214 227,64
	6 214 190,64
	100,0

	2
	Субсидия на иные цели
	589 348,63
	580 494,56
	98,5

	
	Всего
	6 803 576,27
	6 794 685,20
	99,9



Анализом данных представленных выше установлено, что общий объем финансирования деятельности подведомственных ДО учреждений  за проверяемый период в рамках бюджетного финансирования составил 6 794 685,20 тыс. рублей, из них субсидия  на финансовое обеспечение муниципального  задания 6 214 190,64 тыс. рублей, на иные цели  580 494,56 тыс. рублей.
В результате анализа исполнения субсидий по муниципальному заданию  и субсидий на иные цели установлено, что исполнение составило  99,9%,

	№ п/п
	Вид финансирования
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей
	% исп.

	1
	Субсидия на муниципальное задание
	6 214 443,07
	6 211 008,44
	3 434,62
	99,9

	2
	Субсидия на иные цели
	589 367,27
	580 006,69
	9 360,58
	98,4

	
	Итого
	6 803 810,34
	6 791 015,13
	12 795,2
	99,8



Кроме того, в соответствии с постановлением администрации города от 03.08.2012 №953 «Об утверждении Порядка определения объема и условий предоставления субсидий некоммерческим организациям, не являющимся муниципальными учреждениями, реализующими основные общеобразовательные программы общего образования», ДО  по соглашению о порядке и условиях предоставления и использования субсидии негосударственному учреждению «Нижневартовская православная гимназия» на 2014 год предоставил субсидию из бюджета города на цели, связанные с реализацией основных общеобразовательных программ, информационным обеспечением общеобразовательных учреждений в части доступа к образовательным ресурсам сети Интернет, на предоставление учащимся общеобразовательных учреждений питания в общей сумме 20 704,2 тыс. рублей или 100% от плановых назначений.
За отчетный период уменьшение объема субсидий на выполнение муниципального задания в муниципальных образовательных учреждениях производилось  в связи с распоряжением администрации города от 17.09.2014 №1626-р "Об утверждении плана мероприятий ("дорожной карты") "Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования в городе Нижневартовске", а также с уменьшением в общеобразовательных учреждениях среднегодового фактического количества классов-комплектов и учащихся по сравнению с планируемым.
Расходные обязательства, установленные муниципальным образованием - город Нижневартовск Решением Думы города от 20.11.2009 №668 для данного ГРБС, связанные с решением вопросов, не относящихся к полномочиям городского округа «Организация подвоза учащихся от места проживания к МОСШ №25» исполнены на сумму 2103,0 тыс. рублей, или 100% от плана.

Управление культуры Администрации города (далее по тексту – УК).

Анализом исполнения Решения о бюджете на 2014 год по УК установлено, что:
· исполнение по расходам за отчетный период составило 661 317,27 тыс. рублей или 94,7% от уточненного плана 698 241,00 тыс. рублей, где объем неиспользованных бюджетных средств в размере 36 923,73 тыс. рублей носит обоснованный характер;
· структура расходов УК как и в предыдущие годы в основном состоит из средств бюджета города, с удельным весом в уточненном плане 97,1% и при исполнении 97,5%:
	УК
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, тыс. рублей
	уд. вес, %
	Исполнение, тыс. рублей
	уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	698 241,00
	100,0
	661 317,27
	100,0

	бюджет города
	678 107,76
	97,1
	644 792,59
	97,5

	бюджеты других уровней
	20 133,24
	2,9
	16 524,68
	2,5


· бюджетные средства УК были направлены на расходы, связанные с:
· организацией предоставления дополнительного образования детям;
· организацией библиотечного обслуживания населения библиотеками города;
· комплектованием и обеспечением сохранности библиотечных фондов библиотек города;
· созданием условий для организации досуга и обеспечения жителей города услугами организаций культуры;
· организацией и обеспечением отдыха и оздоровления детей;
· софинансированием расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время, в части оплаты стоимости питания детей школьного возраста в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей;
· исполнение УК осуществлялось в рамках муниципальных программ, ведомственных целевых программ, отображенных в нижеследующей таблице:
	№ п/п
	Наименование раздела
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнение (тыс. рублей)
	Отклонение исполнения от сводной бюджетной росписи, тыс. рублей
	% исполнения к сводной бюджетной росписи

	
	
	Решением Думы города от 29.11.2013 №483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Муниципальные программы
	21 317,85
	21 317,85
	22 873,45
	20 981,29
	-1 892,16
	91,7

	1
	Программа "Комплексные меры по пропаганде здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании) в городе Нижневартовске на  2013-2015 годы"
	566,00
	566,00
	566,00
	566,00
	0,00
	100,0

	2
	Программа "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	1 080,00
	1 080,00
	1 080,00
	1 080,00
	0,00
	100,0

	3
	Программа "Молодежь города Нижневартовска на 2012-2014 годы"
	2 199,48
	2 199,48
	3 255,08
	3 254,77
	-0,31
	100,0

	4
	Программа "Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	595,00
	595,00
	595,00
	594,90
	-0,10
	100,0

	5
	Программа "Укрепление пожарной безопасности в городе Нижневартовске на 2011-2015 годы"
	4 091,00
	4 091,00
	4 191,00
	4 191,00
	0,00
	100,0

	6
	Программа "Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы" 
	3 600,00
	3 600,00
	3 600,00
	1 708,35
	-1 891,65
	47,5

	7
	Программа "Электронный Нижневартовск на 2014-2016 годы"
	475,00
	475,00
	775,00
	775,00
	0,00
	100,0

	8
	Программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	0,00
	100,0

	9
	Программа «Развитие культуры города Нижневартовска на 2014-2016 годы»   
	8 631,37
	8 631,37
	8 631,37
	8 631,27
	-0,10
	100,0

	10
	Программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	0,00
	0,00
	100,00
	100,00
	0,00
	100,0

	
	Ведомственные целевые программы
	620 049,94
	675 207,55
	675 367,55
	640 335,98
	-35 031,57
	94,8

	1
	Программа "Деятельность муниципального музея города Нижневартовска"
	21 411,20
	44653,02
	44423,02
	28569,56
	-15853,46
	64,3

	2
	Программа "Дополнительное образование в детских музыкальных школах и школах искусств в городе Нижневартовске"
	236 373,26
	238098,84
	238098,84
	238098,8
	-0,04
	100,0

	3
	Программа "Организация библиотечного обслуживания населения города Нижневартовска"
	134 651,44
	140606,65
	140556,66
	138911,64
	-1645,02
	98,8

	4
	Программа "Организация культурного досуга в городе Нижневартовске"
	227 614,04
	251849,04
	252289,03
	234755,98
	-17533,05
	93,1

	 
	Итого
	641 367,79
	696 525,40
	698 241,00
	661 317,27
	-36 923,73
	94,7



В результате анализа данных таблицы, представленных выше, установлено, что: 
· наибольшая доля расходов исполняется УК в рамках ведомственных целевых программ 96,8% (640 335,98 тыс. рублей), только 3,2% в рамках муниципальных программ (20 981,29 тыс. рублей); 
· низкое исполнение годовых плановых назначений по причине переходящих остатков по контрактам, исполнение которых по условиям контрактов должно завершиться в 2015 году, либо проведение конкурсных процедур назначено на начало 2015 года, наблюдается:
· по ведомственной целевой программе «Деятельность муниципального музея города Нижневартовска» - в размере 64,3%;
· по муниципальной программе «Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы» - в размере 47,5%.

1. Направление расходования бюджетных средств в основной своей массе соответствовало направлениям бюджетной политики города.

2. В соответствии с постановлением администрации города Нижневартовска от 19.09.2011 №1081 «Об определении структурных подразделений администрации города Нижневартовска, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений» УК переданы функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений культуры, подведомственных образовательных учреждений дополнительного образования детей.

3. В результате анализа функций и полномочий учредителя в части соблюдения порядка формирования и процедуры утверждения УК муниципальных заданий подведомственным учреждениям нарушений требований действующего законодательства и актов органов местного самоуправления не установлено:
· муниципальное задание утверждено приказом УК от 25.12.2013 №161, в срок, установленный п.3 Порядка формирования муниципального задания (после официального опубликования решения Думы города на очередной финансовый год и на плановый период и не позднее 31 декабря текущего финансового года).

4. Общий объем перечисленных средств УК бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий и субсидий на иные цели в 2014 году составил 661 317,27 тыс. рублей, что составляет 4,6% от общего объема расходов бюджета города. По сравнению с прошлым годом объем средств, предусмотренный на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных и автономных учреждений, незначительно вырос на 7,8% или на 47 787,53 тыс. рублей  (2013 год – 613 529,74 тыс. рублей):

	№ п/п
	Вид финансового обеспечения
	Утверждено плановых назначений,  тыс. рублей
	Исполнено денежных обязательств У ФК и С,    
 тыс. рублей 
	%, исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	601 934,31
	601 934,31
	100,0

	2
	Субсидия на иные цели
	96 306,69
	59 382,96
	61,7

	
	Всего
	698 241,00
	661 317,27
	94,7



5. В результате анализа исполнения субсидий на муниципальное задание  и субсидий на иные цели установлено, что исполнение составило 94,7%, остаток неиспользованных субсидий в соответствии с бухгалтерской отчетностью бюджетных и автономных учреждений 37 107,31 тыс. рублей.

	№ п/п
	Вид финансового обеспечения 
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Субсидия на муниципальное задание
	602 041,51
	602 041,17
	0,34
	100,0

	2
	Субсидия на иные цели
	96 306,69
	59 199,72
	37 106,97
	61,5

	
	Итого
	698 348,20
	661 240,89
	37 107,31
	94,7



Фактов уменьшения объема субсидии  на выполнение муниципального задания муниципальным учреждениям в отчетном периоде не установлено.
Информация о наличии и исполнении в 2014 году расходных обязательств, не относящихся к полномочиям городского округа, не представлена.

Управление по физической культуре и спорту Администрации города (далее по тексту - У ФК и С).
Анализом исполнения Решения о бюджете на 2014 год по У ФК и С установлено, что:
· исполнение по расходам за отчетный период составило 653 110,85 тыс. рублей или 99,5% от уточненного плана 656 511,15 тыс. рублей, где объем неиспользованных бюджетных средств в размере 3 400,30 тыс. рублей носит обоснованный характер;
· структура расходов У ФК и С как и в предыдущие годы в основном состоит из средств бюджета города, с удельным весом в уточненном плане 98,2% и при исполнении 98,4%:
	У ФК и С
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014, тыс. рублей
	уд. вес, %
	Исполнение, тыс. рублей
	уд. вес, %

	1
	2
	3
	4
	5

	Всего, в том числе:
	656 511,15
	100,0
	653 110,85
	100,0

	бюджет города
	644 407,08
	98,2
	642 399,43
	98,4

	бюджеты других уровней
	12 104,07
	1,8
	10 711,42
	1,6



· бюджетные средства У ФК и С были направлены: 
· как на расходы, связанные с осуществлением своих полномочий в части:
· организации предоставления дополнительного образования детям;
· обеспечения условий для развития на территории города физической культуры и массового спорта, организацией проведения официальных физкультурно-оздоровительных и спортивных мероприятий;
· организации и обеспечении отдыха и оздоровления детей; 
· софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий по организации отдыха детей в каникулярное время, в части оплаты стоимости питания детей школьного возраста в оздоровительных лагерях с дневным пребыванием детей;
· так и на расходы, не связанные с осуществлением полномочий городского округа, в частности:
· меры социальной поддержки в виде  организации перевозки инвалидов на специализированном транспорте лиц с ограниченными возможностями здоровья  и инвалидов  занимающихся в муниципальных учреждениях спорта, подведомственных управлению по физической культуре и спорту администрации города;
· обеспечение сборных команд города.
· исполнение У ФК и С осуществлялось в рамках муниципальных программ, ведомственных целевых программ, отображенных в нижеследующей таблице:
	№ п/п
	Наименование раздела
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнение (тыс. рублей)
	Отклонение исполнения от сводной бюджетной росписи, тыс. рублей
	% исполнения к сводной бюджетной росписи

	
	
	Решением Думы города от 29.11.2013 №483
	Решением Думы города от 21.11.2014 №676
	Сводной бюджетной росписью на 31.12.2014
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	 
	Муниципальные программы
	11 531,76
	11 531,76
	12 783,26
	11 763,98
	-1 019,28
	92,0

	1
	Программа "Формирование доступной среды для инвалидов и других маломобильных групп населения в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы" 
	1 300,00
	1 300,00
	1 300,00
	1 300,00
	0,00
	100,0

	2
	Программа "Укрепление пожарной безопасности в городе Нижневартовске на 2011-2015 годы"
	1 430,00
	1 430,00
	1 430,00
	1 429,86
	-0,14
	100,0

	3
	Программа "Профилактика терроризма и экстремизма в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	550,00 
	550,00
	550,00
	550,00
	0,00
	100,0

	4
	Программа "Молодежь города Нижневартовска на 2012-2014 годы"
	3 569,76
	3 569,76
	4 821,26
	4 802,29
	-18,97
	99,6

	5
	Программа "Комплексные меры по пропаганде здорового образа жизни (профилактика наркомании, токсикомании) в городе Нижневартовске на  2013-2015 годы"
	820,00
	820,00
	820,00
	820,00
	0,00
	100,0

	6
	Программа "Комплексная программа социальной поддержки и социальной помощи для отдельных категорий граждан в городе Нижневартовске на 2013-2015 годы"
	80,00
	80,00
	80,00
	80,00
	0,00
	100,0

	7
	Программа "Комплекс мероприятий по профилактике правонарушений в городе Нижневартовске на 2012-2014 годы"
	60,00
	60,00
	60,00
	60,00
	0,00
	100,0

	8
	Программа "Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в муниципальном образовании город Нижневартовск на 2011-2015 годы и на перспективу до 2020 года"
	722,00
	722,00
	722,00
	721,83
	-0,17
	100,0

	9
	Программа «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Нижневартовске на 2014-2020 годы»
	3 000,00
	3 000,00
	3 000,00
	2 000,00
	-1 000,00
	66,7

	
	Ведомственные целевые программы
	623 114,72
	643 727,89
	643 727,89
	641 346,87
	-2 381,02
	99,6

	1
	Программа "Организация занятий физической культурой и массовым спортом, подготовка спортивного резерва, организация и проведение спортивных мероприятий в городе Нижневартовске"
	623 114,72
	643727,89
	643727,89
	641346,87
	-2381,02
	99,6

	 
	Итого
	634 646,48
	655 259,65
	656 511,15
	653 110,85
	-3 400,30
	99,5



В результате анализа данных таблицы, представленных выше, установлено, что: 
· наибольшая доля расходов исполняется У ФК и С в рамках ведомственных целевых программ 98,2% (641 346,87 тыс. рублей), только 1,8% в рамках муниципальных программ (11 763,98 тыс. рублей); 
· низкое исполнение годовых плановых назначений в размере 66,7%, наблюдается по муниципальной программе «Программа «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Нижневартовске на 2014-2020 годы», где причиной неисполнения явилось отсутствие документов на земельный участок для установки спортивной площадки, поскольку участок не соответствует законодательству, в связи с наличием подземных коммуникаций.
В соответствии с постановлением администрации города Нижневартовска от 19.09.2011 №1081 «Об определении структурных подразделений администрации города Нижневартовска, осуществляющих функции и полномочия учредителя муниципальных учреждений» У ФК и С переданы функции и полномочия учредителя в отношении муниципальных учреждений физической культуры и спорта, подведомственных образовательных учреждений дополнительного образования детей.
В результате анализа функций и полномочий учредителя в части соблюдения порядка формирования и процедуры утверждения муниципальных заданий У ФК и С подведомственным учреждениям нарушений требований действующего законодательства и актов органов местного самоуправления не установлено:
· муниципальное задание утверждено приказом У ФК и С от 17.12.2013 №828, в срок установленный п.3 Порядка формирования муниципального задания (после официального опубликования решения Думы города на очередной финансовый год и на плановый период и не позднее 31 декабря текущего финансового года).
· плановые показатели на 2014 год доведены до подведомственных учреждений 09.12.2013, т.е. в установленный срок.

Общий объем перечисленных средств У ФК и С бюджетным и автономным учреждениям в форме субсидий на выполнение муниципальных заданий и субсидий на иные цели в 2014 году составил 653 110,85 тыс. рублей, что составляет 4,6% от общего объема расходов бюджета города. По сравнению с прошлым годом объем средств, предусмотренный на финансовое обеспечение муниципальных бюджетных и автономных учреждений, незначительно вырос на 3,1% или на 19 476,12 тыс. рублей  (2013 год – 633 634,73 тыс. рублей):
	№ п/п
	Вид финансового обеспечения
	Утверждено плановых назначений,  тыс. рублей
	Исполнено денежных обязательств 
У ФК и С,    
 тыс. рублей 
	%, исполнения

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	Субсидия на выполнение муниципального задания
	614 419,19
	614 419,19
	100,0

	2
	Субсидия на иные цели
	42 091,96
	38 691,66
	91,9

	
	Всего
	656 511,15
	653 110,85
	99,5


В результате анализа исполнения субсидий на муниципальное задание  и субсидий на иные цели установлено, что исполнение составило 98,8%, остаток неиспользованных субсидий в соответствии с бухгалтерской отчетностью бюджетных и автономных учреждений  8 154,81 тыс. рублей.

	№ п/п
	Остаток
	Утверждено, тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	Отклонение, тыс. рублей
	% исп.

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Субсидия на муниципальное задание
	617 870,09
	613 454,81
	4 415,28
	99,3

	2
	Субсидия на иные цели
	43 142,31
	39 402,78
	3 739,53
	91,3

	
	Итого
	661 012,40
	652 857,59
	8 154,81
	98,8



Анализом обоснованности изменения муниципального задания установлено, что уменьшение объема субсидии на выполнение муниципального задания в отчетном периоде У ФК и С осуществлялось по обоснованным причинам:
· в связи с передачей 12 ставок тренеров-преподавателей из одного учреждения в другое;
· в связи с изменением количества потребителей муниципальных услуг; 
· в связи с изменением наименования учреждения;
· в связи с изъятием хоккейных кортов из оперативного управления учреждений и передачей в «Образование».
Направление расходования бюджетных средств в основной своей массе соответствовало направлениям бюджетной политики города.
Но вместе с тем, установлен перечень обязательств, связанных с решением вопросов, не относящихся к полномочиям городского округа:
· мероприятие «Обустройство спортивных площадок в микрорайонах города» по муниципальной программе «Развитие физической культуры и массового спорта в городе Нижневартовске на 2014-2020 годы» не относится к исключительным полномочиям городского округа, установленных ст.16 Федерального закона №131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», и соответственно не являются  муниципальными расходами.
(Информационно: исполнение по данному мероприятию за отчетный период отсутствует).
· Решением Думы города от 31.10.2014 №669 «О социальной поддержке лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов, занимающихся в муниципальных учреждениях, подведомственных управлению по физической культуре и спорту администрации города» принято расходное обязательство «Организация перевозки инвалидов на специализированном транспорте лиц с ограниченными возможностями здоровья  и инвалидов  занимающихся в муниципальных учреждениях спорта, подведомственных управлению по физической культуре и спорту администрации города», не относящееся к муниципальным расходам, с объемом средств за 2014 год 2487,23 тыс. рублей.
5.Анализ организации исполнения Решения Думы города «О бюджете города на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016годов» (с изменениями)
5.1. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства по составлению, утверждению и внесению изменений в сводную бюджетную роспись и ее исполнению
[bookmark: sub_21512]В соответствии со статьей 215.1 БК РФ организация исполнения бюджета возлагается на соответствующий финансовый орган. Исполнение бюджета организуется на основе сводной бюджетной росписи и кассового плана.
1.Согласно пункту 1 статьи 217 БК РФ полномочиями по утверждению сводной бюджетной росписи и внесение изменений обладает руководитель финансового органа. Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи устанавливается соответствующим финансовым органом.
В связи с чем, приказом Департамента финансов от 27.12.2012 №15 утвержден Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи бюджета города Нижневартовска и бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета города (главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета города) (далее – Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи). Приказами Департамента финансов от 25.12.2013 №11, 24.12.2014 №40 были осуществлены изменения в Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи.
Пунктом 1.2 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи предусмотрено утверждение сводной бюджетной росписи до начала очередного финансового года.
Согласно пункту 3 статьи 217 БК РФ и пункту 1.3 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, утвержденные показатели сводной бюджетной росписи должны соответствовать решению Думы города о бюджете города Нижневартовска на очередной финансовый год и на плановый период.
Оценкой соблюдения требований бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов нарушений по утверждению и составлению сводной бюджетной росписи, не установлено, а именно:
· сводная бюджетная роспись утверждена директором Департамента финансов 05.12.2013, то есть до начала очередного финансового года;
· утвержденные показатели сводной бюджетной росписи и лимиты бюджетных обязательств были доведены до главных распорядителей средств бюджета города – 06.12.2013, т.е. в срок, установленный пунктом 5 статьи 217 БК РФ и пунктом 3.1 Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи, то есть до начала очередного финансового года;
· утвержденные показатели сводной бюджетной росписи соответствуют Решению о бюджете на 2014 год;
· сводная бюджетная роспись сформирована по форме, утвержденной Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи, и включает в себя бюджетные ассигнования по главным распорядителям бюджетных средств, разделам, подразделам, целевым статьям (государственным (муниципальным) программам и непрограммным направлениям деятельности), группам видов расходов классификации расходов бюджетов (абзац 2 пункта 1.1. раздела I «Состав сводной бюджетной росписи, порядок ее составления и утверждения» Порядка составления и ведения сводной бюджетной росписи).
1.2. В ходе исполнения сводной бюджетной росписи в 2014 году по расходам установлено следующее.
2.1.Пунктом 3 статьи 217 и пунктом 3 статьи 232 БК РФ, а также пунктом 17 Решения о бюджете на 2014 год установлены основания и случаи для внесения изменений в сводную бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год.
Объем, внесенных изменений в бюджетную роспись без внесения изменений в Решение о бюджете на 2014 год составил 409 249,88 тыс. рублей со знаком (минус), где:
· уменьшение общего объема показателей сводной бюджетной росписи обусловлен объективным фактором, а именно поступлением объема межбюджетных трансфертов из бюджетов других уровней (- 409 718,88 тыс. рублей) и прочих целевых средств (469,00 тыс. рублей) (детальный анализ в приложении  №1 к данному заключению).
1.2.2. Пунктом 18 Решения о бюджете на 2014 год установлено, что в сводную бюджетную роспись бюджета города могут быть внесены изменения в случае получения межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа в форме дотаций с последующим внесением изменений в решение о бюджете.
16 декабря 2014 года поступило уведомление за № 500/18/124 о предоставлении из бюджета автономного округа дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 31 967,40 тыс. рублей. В связи с чем, были внесены изменения в сводную бюджетную роспись.
Однако изменения в Решение о бюджете города на 2014 год, в связи с получением межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа в форме дотаций в сумме 31 967,40 тыс. рублей, не были внесены.
5.2. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства по составлению и ведению кассового плана бюджета города Нижневартовска
Оценкой соблюдения администрацией города требований бюджетного законодательства, установленных статьей 217.1 БК РФ, нарушений не установлено, а именно:
· Порядок составления и ведения кассового плана установлен приказом Департамента финансов от 01.02.2013 №3 «Об утверждении Порядка составления и ведения кассового плана исполнения бюджета города Нижневартовска» (далее – Порядок кассового плана), в котором определены:
· состав и сроки представления главными распорядителями бюджетных средств, главными администраторами доходов бюджета, главными администраторами источников финансирования дефицита бюджета сведений, необходимых для составления и ведения кассового плана;
· Полномочия по составлению и ведению кассового плана закреплены за Департаментом финансов в соответствии распоряжением администрации города от 08.02.2013 №154-р «Об утверждении Положений о департаменте финансов администрации города, его управлениях, отделах и службах».
· В кассовом плане исполнения бюджета города на 2014 год установлен предельный объем денежных средств, используемых на осуществление операций по управлению остатками средств на едином счете бюджета города.
В результате анализа выполнения требований муниципального правового акта, выявлено, что кассовый план исполнения бюджета города в 2014 году составлялся, и велся Департаментом финансов в соответствии с требованиями, установленными Порядком кассового плана, за исключением:
· наличия установленного нарушения сроков доведения отделом доходов до главных администраторов доходов бюджета города утвержденных показателей доходов, предусмотренных подпунктом 2.2 раздела 2 Порядка кассового плана, именно:
· утвержденные показатели доходов бюджета в разрезе кодов классификации доходов бюджетов Российской Федерации были доведены в срок с 13.12.2013 по 20.12.2013 вместо положенного периода с 02.12.2013 по 04.12.2013.
5.3. Проверка соблюдения требований бюджетного законодательства по наличию муниципальных правовых актов регулирующих бюджетный процесс в части исполнения бюджета города
Оценкой соблюдения требований, установленных бюджетным законодательством, нарушений не установлено, а именно:
· лицевые счета, открытые в финансовом органе муниципального образования, открываются и ведутся в порядке, установленном Департаментом финансов (приказ Департамента финансов от 07.03.2012 года № 04 «О порядке открытия и ведения лицевых счетов муниципальным бюджетным и автономным учреждениям и проведения кассовых выплат за счет средств муниципальных бюджетных и автономных учреждений»), что соответствует требованиям статьи 220.1 БК РФ;
· санкционирование оплаты денежных обязательств получателей средств бюджета города, лицевые счета которым открыты в управлении  казначейства осуществляется в соответствии с приказом Департамента финансов от 14.08.2014 №22, (действия которого распространяются на правоотношения с 01.01.2014), что соответствует требованиям пункту 5 статьи 219 БК РФ;
· взыскание в бюджет города неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из бюджета города муниципальным бюджетным   учреждениям осуществлялось в соответствии с приказами Департамента финансов от 31.03.2011 №9 «О порядке  взыскания в бюджет города  неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из бюджета города муниципальным бюджетным учреждениям (с изменениями от 27.12.2012. №16) и от 09.12.2014 № 37 «О порядке  взыскания в бюджет города  неиспользованных остатков субсидий, предоставленных из бюджета города муниципальным бюджетным и автономным учреждениям», что соответствует требованиям пункта 19 статьи 30 Федерального закона от 08.05. 2010  №83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений»;
· завершение операций по исполнению бюджета в текущем финансовом году осуществляется в порядке, установленном финансовым органом (приказ от 09.12.2014 года № 38 «Об утверждении Порядка завершения операций по исполнению бюджета города в текущем финансовом году»), что соответствует требованиям статьи 242 БК РФ;
· приказом Департамента финансов от 03.03.2014 №8 установлен порядок составления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Нижневартовска, что соответствует требованиям пункта 2 статьи 154 БК РФ;
· приказом Департамента финансов от 18.12. 2014 №39 установлены сроки представления бюджетной отчетности, сводной бухгалтерской отчетности бюджетных и автономных учреждений города Нижневартовска за 2014 год» (приказ Министерства Финансов Российской Федерации от 28.12.2010 №191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»).

5.4. Оценка ведения реестра расходных обязательств города Нижневартовска
Согласно пункту 2 статьи 87 БК РФ - под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обусловливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
[bookmark: sub_875]В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ - реестр расходных обязательств муниципального образования ведется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования.
Порядок ведения реестра в городе Нижневартовске утвержден Постановлением Администрации г. Нижневартовска от 27.02.2013 № 302.
В результате оценки Порядка ведения реестра расходных обязательств города Нижневартовска, утвержденного Постановлением Администрации города Нижневартовска от 27.02.2013 № 302 (далее – Порядок ведения реестра) установлено следующее:
1. В пункте 7 Порядка ведения реестра закреплены полномочия главных распорядителей средств бюджета города. Однако функции ГРБС, в части ведения реестра расходных обязательств, фактически осуществлялись отдельными структурными подразделениями Администрации города без надлежащего закрепления за ними указанных полномочий, так как согласно ведомственной структуре расходов бюджета города Нижневартовска на 2014 год, утвержденной Решением о бюджете на 2014 год, установлено, что в качестве ГРБС в 2014 году закреплены только два органа местного самоуправления, а именно Дума города Нижневартовска с КБК 011 и Администрация города с КБК 040.
2. [bookmark: sub_1005]В соответствии с пунктами 5, 8 Порядка ведения реестра:
· ведение реестра осуществляется путем внесения в единую информационную базу данных сведений о расходных обязательствах города Нижневартовска, обновления и (или) исключения этих сведений;
· [bookmark: sub_1015]каждый вновь принятый нормативный правовой акт, а также заключенный договор (соглашение), предусматривающие возникновение расходного обязательства города Нижневартовска, подлежат обязательному включению в реестр;
· ведение реестра, осуществляется по форме определенной указанным Порядком.
[bookmark: sub_629][bookmark: sub_623]В соответствии со статьей 6 БК РФ - расходными обязательствами являются обусловленные законом, или иными правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования (Российской Федерации, субъекта Российской Федерации, муниципального образования) или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.
Учитывая требования статей 6, 86 БК РФ, Письма Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843 расходные обязательства возникают в результате принятия законов, иных нормативных правовых актов, заключения договоров и соглашений, с указанием в них:
· конкретных получателей средств из бюджета – физических или юридических лиц (категорий указанных лиц), публично - правовых образований, субъектов международного права.
· объемов предоставляемых ресурсов, либо порядок определения таких объемов.
В результате анализа соблюдения порядка ведения реестра расходных обязательств г. Нижневартовск установлены нарушения требований, установленных Постановлением Администрации г. Нижневартовск от 27.02.2013 № 302, а именно:
1) В соответствии Приложением к Порядку ведения реестра в графе «Наименование вопроса местного значения, расходного обязательства» отражаются сведения о наименовании расходного обязательства (мероприятия), на которое предоставляются бюджетные средства.
Однако в реестрах ГРБС в указанной графе приведены некорректные формулировки наименований обязательств, которые не дают возможности идентифицировать конкретное расходное обязательство, так как в основном содержат комплекс мероприятий, где для каждого отдельного мероприятия должно быть установлено нормативное правовое регулирование, так например:
· Реализация мероприятий, связанных с муниципальной собственностью – это обобщенное понятие различных видов расходных обязательств, установленных Решением Думы г. Нижневартовск от 27.12.2006 №123 «Об утверждении Положения о казне муниципального образования - город Нижневартовск», таких как:
· [bookmark: sub_10117]расходы по проведению технической инвентаризации бесхозяйных объектов и объектов, находящихся в муниципальной собственности;
· расходы по государственной регистрации прав на муниципальное имущество и имущество, приобретаемое в муниципальную собственность и отчуждаемое из муниципальной собственности, и сделок с ним;
· расходы по проведению оценки бесхозяйных объектов и объектов, находящихся в муниципальной собственности, и страхования объектов муниципальной собственности в случаях, предусмотренных действующим законодательством;
· расчеты по договорам на приобретение объектов в муниципальную собственность и отчуждения объектов из муниципальной собственности;
· расчеты по иным договорам, предусмотренным законодательством, с муниципальным имуществом и имуществом, приобретаемым в муниципальную собственность и отчуждаемым из нее;
· расчеты по компенсации затрат в случаях, предусмотренных законодательством;
· Муниципальная программа, является документом, содержащий комплекс планируемых мероприятий, где по каждому конкретному мероприятию необходимо наличие основания для возникновения расходных обязательств.
· [bookmark: sub_100]Субсидии на иные цели – также является обобщенным понятием расходных обязательств, установленных Постановлением Администрации г. Нижневартовск от 15.09.2011 № 1069 «Об утверждении порядка определения объема и условий предоставления субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на иные цели» (далее по тексту-Порядок предоставления целевой субсидии). В соответствии с пунктом 2 вышеуказанного Порядка, четко установлено, на какие виды расходных обязательств предоставляются субсидии, а именно:
· [bookmark: sub_200]на повышение квалификации работников учреждения;
· на компенсацию расходов на оплату стоимости проезда и провоза багажа к месту использования отпуска и обратно работника учреждения и неработающих членов его семьи;
· [bookmark: sub_300][bookmark: sub_400]на выплаты социального характера работникам учреждений, установленные муниципальными правовыми актами;
· [bookmark: sub_5]на компенсацию расходов, связанных с переездом работника учреждения и членов его семьи;
· [bookmark: sub_6]на выплаты работнику учреждения, увольняемому в связи с ликвидацией учреждения или сокращением численности или штата работников учреждения;
· [bookmark: sub_7]на компенсацию ущерба, причиненного учреждению стихийным бедствием;
· [bookmark: sub_8]на текущий и капитальный ремонты;
· [bookmark: sub_9]на организацию мероприятий, проводимых в рамках долгосрочных и ведомственных целевых программ, не включенных в муниципальное задание;
· на расходы с момента ввода нового объекта социально-культурной сферы в эксплуатацию и до начала оказания муниципальных услуг в соответствии с муниципальным заданием.
В связи с тем, что в реестре, предоставленном ГРБС, наименования расходных обязательств установлены не корректно, не предоставляется возможным определить на какие именно цели и мероприятия выделяются бюджетные ассигнования, а также идентифицировать конкретное расходное обязательство.
2) В соответствии Приложением к Порядку ведения реестра в графе «Нормативное правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств» необходимо указывать правовое основание возникновения расходного обязательства, а именно нормативные правовые акты, договоры, соглашения Российской Федерации, субъектов  Российской Федерации, муниципального образования, с указанием:  
· наименования и реквизита нормативного правового акта;
· номера статьи, пункта, подпункта, абзаца;
· дата вступления в силу и срок действия.
Однако в реестрах, предоставленных ГРБС в указанной графе, указаны нормативные правовые акты, не являющиеся основанием возникновения расходных обязательств, так например:
· для расходных обязательств «Субсидии на иные цели», в качестве оснований возникновения расходных обязательств указаны
· Закон автономного округа от 20.07.2007 № 98-оз «О наказах избирателей депутатам Думы Ханты – Мансийского автономного округа-Югры»;
· Постановления администрации города об утверждении  соответствующей ведомственной целевой программы.
В вышеуказанных нормативных правовых актах не установлены конкретные получатели средств из бюджета, объемы предоставляемых ресурсов, а также порядок расходования бюджетных средств.
Кроме того, основанием предоставления субсидии на иные цели, в соответствии с пунктом 6 Порядка предоставления целевой субсидии является соглашение между учредителем и учреждением по форме установленной данным Порядком. Для некоторых видов расходных обязательств, согласно пункта 2 вышеуказанного Порядка, одним из условий предоставления целевых субсидий кроме соглашения между учредителем и учреждением, является также наличие муниципального правового акта, соглашения или договора (так например: договор (соглашение) на закупку товаров и услуг).
· Для расходных обязательств «Муниципальные программы», в качестве расходных обязательств указаны Постановления администрации города об утверждении определенной муниципальной программы».
Согласно Письма Минфина России от 30.09.2014 № 09-05-05/48843, муниципальные программы сами по себе расходных обязательств не порождают, поскольку не соответствуют указанным требованиям, в том числе в основном не устанавливают конкретных получателей средств из бюджета города. Муниципальные программы являются документом планирования бюджетных ассигнований во взаимосвязи с ожидаемыми результатами их использования. 
В итоге, по результатам вышеуказанного анализа установлено, что  формирование и ведение ГРБС реестра расходных обязательств осуществляется в нарушение Порядка ведения реестра.
5.5. Оценка реализации прав жителей на непосредственное участие в процессе принятия решений органами местного самоуправления по вопросам местного значения
В результате оценки исполнения требований, установленных решением Думы города Нижневартовска от 25.11.2005 N 576 "Об утверждении Положения о порядке организации и проведения публичных слушаний по проектам муниципальных правовых актов по вопросам местного значения в городе Нижневартовске", принятого во исполнение статьи 28 Федерального закона 131-ФЗ установлено следующее:
· Права жителей города Нижневартовска по участию в обсуждении проекта решения Думы города Нижневартовска «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год» соблюдены следующим образом:
· на официальной сайте муниципального образования – город Нижневартовск размещено постановление главы города от 18.03.2015 №16 «О назначении публичных слушаний по проекту решения Думы города Нижневартовска «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год», с указанием:
· даты, времени, места проведения публичных слушаний, порядка и сроков приема предложений по обсуждаемому проекту, сведения о месте нахождения организационного комитета, контактных телефонов;
· в городской газете "Варта" (от 21.03.2015 №49(6368), от 24.03.2015 №50 (6369), от 25.03.2015 №51 (6370), от 27.03.2015 №53(6372) опубликовано:
· указанное выше постановление главы города, приложением к которому является решение Думы города Нижневартовска «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год»;
· объявление о времени и месте проведения публичных слушаний по проекту решения Думы города Нижневартовска "Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год".
· Публичные слушания с соблюдением установленного срока, а именно 17.04.2015 года, т.е. не ранее чем через 15 дней после официального опубликования постановления Главы города о назначении публичных слушаний.
5.6.Оценка должного исполнения Администрацией города основных направлений бюджетной политики в области расходов 2014 года
Бюджетной политикой города в области расходов в 2014 году были определены отдельные направления расходов как приоритетные, которые в максимальной степени должны быть обеспечены финансированием, такие как: 
1. Повышение фонда оплаты труда работников бюджетной сферы.
2. Сохранение социальной направленности бюджета города посредством финансового обеспечения деятельности муниципальных учреждений по оказанию ими муниципальных услуг (выполнению работ). 
3. Обеспечение доли муниципального образования в софинансировании государственных программ.
4. Проведение ремонта объектов социальной инфраструктуры, жилищного фонда и инженерных сетей.
5. Своевременный и качественный ремонт муниципальных дорог.
6. Благоустройство дворовых территорий.
7. Исполнение в полном объеме публичных нормативных обязательств муниципального образования перед отдельными категориями граждан, устанавливаемых муниципальными правовыми актами.
8. Содействие развитию малого и среднего предпринимательства путем предоставления субсидий из бюджета города.

Анализ исполнения по расходам в разрезе приоритетных расходов бюджета представлен в следующей таблице:

	 
	Основные приоритеты бюджетных расходов
	Плановые назначения в соответствии с бюджетной росписью ГРБС за 2013 год
	исполнение за 2013 год
	уд.вес по кассовому исполнению %(2013г)
	Плановые назначения в соответствии с бюджетной росписью ГРБС 2014 год
	Исполне-ние (кассо-вые расходы)
	уд.вес по кассовому исполнению % (2014г)
	Неисполненные назначения  за 2014 год(гр.6-гр.9)
	% исполнения
	отклонения (гр6-гр3)
	отклонения (гр7-гр4)

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12

	 
	Всего расходов, в том числе:
	15 013 945,60
	14 226 066,14
	
	14890 665,52
	14281320,03
	
	609345,49
	95,9
	-123280,08
	+55253,9

	1
	Финансовое обеспечение деятельности муниципальных бюджетных и автономных учреждений по оказанию ими муниципальных услуг
	8 347 920,21
	8 263 723,27
	58,09
	8207117,78
	8157902,23
	59,1
	49215,55
	99,4
	-140802,43
	-105821,04

	2
	Обеспечение доли муниципального образования в софинансировании государственных программ
	278 702,60
	212 586,48
	1,49
	222 443,70
	201 364,26
	1,41
	21 079,44
	90,5
	-56 258,9
	-11222,22-

	3
	Проведение ремонтов объектов социальной инфраструктуры
	161 092,32
	120 706,90
	0,85
	210157,45
	178150,65
	1,2
	32006,8
	84,8
	49065,13
	57443,75

	4
	Проведение ремонтов жилищного фонда и инженерных сетей
	287 460,61
	276 769,70
	1,95
	263 556,84
	252 951,52
	1,8
	10605,32
	95,9
	-23903,77
	-23818,18

	5
	Ремонт автомобильных дорог
	121 059,92
	121 002,85
	0,85
	107 877,51
	106 602,58
	0,75
	1274,963
	98,8
	-13182,41
	-14400,27

	5
	Благоустройство дворовых территорий
	50 022,06
	49 461,00
	0,35
	8511,21
	5162,17
	0,04
	3349,04
	60,6
	-41510,85
	-44298,83

	6
	Публичные нормативные обязательства 
	79 854,58
	79 587,27
	0,56
	84 032,20
	83028,72
	0,6
	1003,48
	98,8
	4177,62
	3441,45

	7
	Содействие развитию среднего и малого бизнеса
	7 219,00
	7183,2
	0,05
	2050,00
	2050,00
	0,01
	
	100
	-5169
	-5133,2



В результате оценки мер, принятых органами местного самоуправления для достижения задач, определенных в качестве основных направлений бюджетной политики города в 2014 году, было установлено, что вышеназванный перечень основных задач был исполнен в полном объеме либо на достаточно высоком уровне от запланированных обязательств по обеспечению:
1. Выплаты заработной платы работникам бюджетной сферы, в том числе в рамках объема средств на выполнение муниципального задания, осуществлялось с учетом:
· повышения фонда оплаты труда работников муниципальных учреждений в сравнении с прошлым отчетным периодом произошло на 5%, с 01.01.2014 относительно 2013 года;
· поэтапного повышения оплаты труда отдельных категорий работников, оказывающих услуги (выполняющих работы) в сфере образования и культуры в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики».
В 2014 году средняя заработная плата отдельных категорий работников сложилась следующим образом:
· в сфере образования:
· педагогические работники образовательных учреждений общего образования – 63 382 рубля, темп роста средней заработной платы по отношению к 2013 году составил 103,4% (61 089 рублей);
· педагогические работники дошкольных образовательных учреждений – 52 871 рубль, темп роста средней заработной платы по отношению к 2013 году составил 108,8% (48 575 рублей);
· педагогические работники учреждений дополнительного образования детей в сфере:
· образования – 50 620 рублей, темп роста средней заработной платы по отношению к 2013 году составил 112,9% (44 815 рублей), 
· в сфере культуры – 51 562 рубля, темп роста средней заработной платы по отношению к 2013 году составил 107,5% (47 945 рублей), 
· в сфере физической культуры и спорта – 53 027 рублей, темп роста средней заработной платы по отношению к 2013 году составил 106,7% (49 701 рубль).
· в сфере культуры – 39 157 рублей, темп роста средней заработной платы по отношению к 2013 году составил 110,0% (35 585 рублей).
В результате оценки выполнения Указа Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597 «О мероприятиях реализации государственной политики» установлено, что:
· согласно установленных прогнозных показателей (по дорожным картам) показатели по уровню оплаты труда достигнуты. 
· согласно установленных примерных (индикативных) значений соотношения средней заработной платы отдельных категорий работников муниципальных учреждений города Нижневартовска к средней заработной плате по Ханты – Мансийскому автономному округу – Югре (распоряжение администрации города от 06.03.2013 №320-р), прогнозируемой оценке среднемесячной заработной платы в 2014 году, установленной распоряжением Правительства ХМАО-Югры от 27.06.2014 № 353-рп, показателей по уровню оплаты труда достигнуты, процент достижения варьирует от 100,1% до 104,9%. 
2. С целью выполнения задачи бюджетной политики города по оптимизации структуры расходов бюджета города в 2014 году осуществлена реорганизация 6 муниципальных образовательных учреждений путем присоединения. В итоге количество муниципальных учреждений уменьшилось на 3 единицы. Кроме того 10 муниципальных учреждений здравоохранения в соответствии с распоряжением Правительства ХМАО-Югры от 22 .12.2012 №762-рп переданы в государственную собственность автономного округа. В итоге сеть учреждений муниципального образования – город Нижневартовск на конец 2014 года составила 117 учреждений. 
3. По сравнению в 2013 годом расходы на ремонт жилищного фонда и инженерных сетей 2014 года уменьшились на 8,6%  или на 23 818,18 тыс. рублей. Запланированные в рамках двух ведомственных программ («Капитальный ремонт инженерных сетей, объектов коммунального назначения и бань в муниципальном образовании город Нижневартовск» и «Капитальный ремонт жилищного фонда в муниципальном образовании город Нижневартовск») мероприятия по капитальному ремонту жилищного фонда и инженерных сетей исполнены в объеме 252 951,52 тыс. рублей, или 96% от плановых ассигнований (263 556,84 тыс. рублей). 
4.  Ремонт автомобильных дорог местного значения, искусственных сооружений, мостов и путепроводов осуществлен на сумму 106 602,58 тыс. рублей. Финансирование расходов осуществлялось на условиях софинансирования в соотношении 95% - средства бюджета автономного округа, 5% - средства бюджета города. Не смотря на увеличение объема средств, поступивших из бюджета автономного округа, на 106,4% относительно 2013 года, расходы 2014 года по данному приоритетному направлению уменьшились 11,9% или на 14 400,27 тыс. рублей. По отношению к 2012 году расходы 2014 года уменьшились на 17,9%.
5. Благоустройство дворовых территорий осуществляется в рамках ведомственной целевой программы «Благоустройство дворовых территорий многоквартирных домов города Нижневартовска». В 2013 году объем привлеченных средств на благоустройство дворовых территорий составил 40 168,53 тыс. рублей. В 2014 году средства автономного округа на субсидирование данного направления не привлекались, в связи с чем, расходы бюджета города в объеме 5 162,17 тыс. рублей резко уменьшились в сравнении с прошлыми годами, а именно на 90,5% с 2013 годом, на 95,7% с 2012 годом. 
В связи с чем, недофинансирование работ по благоустройству дворовых территорий многоквартирных домов, сказывается на состоянии объектов благоустройства, которое находится на недостаточном уровне. А также ставит под сомнение выполнение ожидаемых конечных результатов при реализации ведомственной программы по повышению уровня благоустройства территории города Нижневартовска и созданию условий для более комфортного проживания граждан.
6. Общий объем расходов по предоставленным публичным нормативным обязательствам из бюджета города составил 566 427,66 тыс. рублей, или 99,8% от плановых назначений. Из них 14,7% составляют обязательства перед отдельными категориями граждан, установленные муниципальными правовыми актами в объеме 83 028,72 тыс. рублей (98,8% от плановых назначений), что выше объема 2013 года на 4,3% (79 587,27 тыс. рублей). 
7. Что касается выполнения иных указанных выше в таблице первоочередных обязательств, то их исполнение осуществлено на достаточном уровне, - от 85% до 90%, а именно на исполнение первоочередных обязательств по:
· обеспечению доли муниципального образования в целях софинансирования государственных программ, были использованы средства в сумме 201 364,26 или 90,5% от плановых ассигнований (222 443,70 тыс. рублей);
· финансированию ремонтов объектов социальной инфраструктуры были использованы средства в сумме 178 150,65 тыс. рублей (84,8% от плановых ассигнований).

Раздел 6. Результаты внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов средств бюджета города
Перечень главных администраторов доходов бюджета и главных распорядителей бюджетных средств города Нижневартовска утвержден Решением о бюджете в составе отдельного  приложения (№1) по главным администраторам доходов и ведомственной структуры расходов бюджета в соответствие с требованиями ст.21 БК РФ. 
Ответственный за формирование сводной и (или) консолидированной бюджетной отчетности согласно требованиям п.10 приказа Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ» (далее по тексту – Инструкция №191н),  является субъект бюджетной отчетности (в данном случае - Департамент финансов Администрации города согласно п.п.3.6. приложения №12 к распоряжению администрации города от 08.02.2013 №154-р «Положение о департаменте финансов администрации города»), который обязан:
· производить проверку предоставленной ему бюджетной отчетности на соответствие требованиям к ее составлению и представлению, установленным настоящей Инструкцией, и актами пользователя бюджетной отчетности.
6.1. Анализ внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов доходов города
Администрирование доходов бюджета города в 2014 году осуществляли 19 главных администратора доходов федерального и областного уровня, 2 главных администратора местного уровня (Дума города и Администрация города), утвержденных Решением о бюджете на 2014 год и два главных администратора, которые не входят в перечень главных администраторов доходов бюджета города, утвержденного  Решением о бюджете на 2014 год (Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору, ФКУ «Центр государственной инспекции по маломерным судам Министерства РФ по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий по Ханты-Мансийскому автономному округу-Югре»).
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности по порядку предоставления, составления, заполнения годовой бюджетной отчетности в части соблюдения требований статей 160.1, 264.1,264.2 БК РФ, Инструкции №191н, Положения  «О бюджетном процессе в городе Нижневартовске», утвержденному решением Думы муниципального образования г.Нижневартовск от 16.09.2011 N83, Порядка составления и предоставления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Нижневартовска, утвержденного приказом Департамента финансов администрации города от 04.03.2014 № 8 «Об утверждении Порядка составления и представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Нижневартовска» показали, что в нарушение требованиям Инструкции № 191н:
1. Тремя главными администраторами РФ и субъекта РФ бюджетная отчетность предоставлена только в электронном виде (без подписи руководителей), без бумажного носителя (Управлением федеральной службы по надзору в сфере природопользования (Росприроднадзора) по  Ханты - Мансийскому автономному округу – Югра, Службой по контролю и надзору в сфере охраны окружающей среды, объектов животного мира и лесных отношений Ханты - Мансийского автономного округа – Югры, Северо-Уральским управлением Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору) (пункт 4).
2.  Предоставление бюджетной отчетности всеми главными администраторами РФ и субъекта РФ осуществлялось без оглавления и в непронумерованном виде (пункт 4).
3. Несвоевременно предоставили годовую бюджетную отчетность 7 главных администратора доходов федерального и областного уровня (пункт 274)).
*письмо Департамента финансов от 16.01.2015 № 36/03-06
В результате детального анализа бюджетной отчетности за 2014 год, представленной главными администраторами РФ и главными администраторами субъекта РФ на предмет её соответствия по составу, структуре и полноте заполнения, установлен ряд  нарушений порядка Инструкции № 191н, а именно:
1. В противоречие требованиям пункта 8, 11.1 Инструкции 191н бюджетная отчетность представлена не в полном объеме 17 главными администраторами или 90% случаях, не представлены следующие формы годовой отчетности:
· баланс главного распорядителя (ф. 0503130) 5 главными администраторами доходов РФ и субъекта РФ;
· справка по консолидируемым расчетам (ф. 0503125) 11 главными администраторами доходов РФ и субъекта РФ;
· справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф. 0503110) одним главным администратором: 
· справка о суммах консолидируемых поступлений, подлежащих зачислению на счета бюджета (ф.0503184) 14 главными администраторами доходов РФ и субъекта РФ;
· отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128) 15 главными администраторами доходов РФ и субъекта РФ;
· отчет о финансовых результатах деятельности (ф. 0503121) одним главным администратором;
· пояснительная записка (ф. 0503160) 10 главными администраторами доходов РФ и субъекта РФ.
2. Отсутствие обязательных реквизитов во всех формах отчетности,  представленных Управлением Федеральной службы по надзору в сфере защиты прав потребителей и благополучия человека по Ханты-Мансийскому автономному округу – Югре, а именно:
· не заполнен реквизит - наименование «Главный распорядитель, распорядитель, получатель бюджетных средств, главный администратор, администратор доходов бюджета, главный администратор, администратор источников финансирования дефицита бюджета», в результате не представляется возможным идентифицировать лицо администрировавшее доход.
3. Пояснительная записка к отчету об исполнении предоставлена не в соответствии с установленной формой, двумя главными администраторами (Службой контроля Ханты – Мансийского автономного округа – Югры, Межрегиональным управлением государственного автодорожного надзора по  Тюменской области, Ханты - Мансийскому автономному округу - Югре и Ямало-Ненецкому автономному округу Федеральной службы по надзору в сфере транспорта.)
Таким образом, по результатам проверки бюджетной отчетности, предоставленной главными администраторами доходов РФ, субъекта РФ, установлены отдельные случаи представления бюджетной отчетности, когда при отсутствии фактов, способных негативно повлиять на достоверность отчетности, бюджетная отчетность предоставлена:
· не в полном объёме;
· несвоевременно;
· не по установленным формам (пояснительной записки)
· в отсутствии обязательных реквизитов в  части заполнения отдельных форм. 

Детальный анализ оформления форм отчетности главными администраторами бюджета города, администрирование которых осуществляют органы власти РФ и субъекта РФ представлен в приложении №7 к данному заключению.

6.2. Анализ внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств города.

В составе ведомственной структуры расходов бюджета города на 2014 год, утвержденной Решением Думы города от 21.11.2014 №483 «О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов», были определены главные распорядители бюджетных средств в количестве 10 (Дума города; Администрация города; Департамент финансов; Департамент муниципальной собственности и земельных ресурсов; Департамент жилищно-коммунального хозяйства; Управление по социальной и молодежной политике; Управление по опеке и попечительству; Департамент образования; Управлением культуры; Управление по физической культуре и спорту), которые соответственно согласно требованиям пункта 12 части 1 ст.158 БК РФ, обязаны формировать бюджетную отчетность.
Детальный анализ результатов внешней проверки бюджетной отчетности вышеназванных главных распорядителей бюджетных средств города отражен в отдельных справках, являющих приложениями №№8-1,8-2,8-3,8-4,8-5,8-6,8-7,8-8,8-9,8-10 к Заключению.
Результаты внешней проверки бюджетной отчетности по порядку предоставления, составления, заполнения годовой бюджетной отчетности в части соблюдения требований статей 264.1,264.2 БК РФ, Инструкция №191н, Порядка составления и предоставления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Нижневартовска, утвержденного приказом Департамента финансов администрации города  от 04.03.2014 №8 «Об утверждении Порядка составления и представления бюджетной отчетности об исполнении бюджета города Нижневартовска» показали, что:
· бюджетная отчетность предоставлена главными распорядителями бюджетных средств города в рамках установленного законодательством срока;
· объем предоставленных форм отчетности в целом по составу и его структуре (форме и полноте предоставления), соответствовал установленным законодательством требованиям;
· в основной своей массе фактов нарушений по порядку составления, заполнения годовой бюджетной отчетности, которые  могли бы отрицательно повлиять на внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности и информативность показателей бюджетной отчетности, не было выявлено;
· кассовые расходы, указанные в бюджетной отчетности, соответствовали данным Департамента финансов;
· главными распорядителями бюджетных средств в отчетном году, обязательства сверх доведенных им лимитов бюджетных обязательств, не принимались;
· проведен анализ внесенных изменений  в отчетном году в бюджетную роспись, показал, что все вносимые изменения были обусловлены  выделением дополнительных средств и в основной своей массе, за исключением ряда случаев, обоснованы;
· нарушений по составлению пояснительной записки, входящей в состав бюджетной отчетности, не установлена, пояснительная записка отображала не только анализ исполнения бюджета и бюджетной отчетности, а также и сведения о выполнении муниципального задания и (или) иных результатах использования бюджетных ассигнований главными распорядителями (распорядителями, получателями) бюджетных средств в отчетном финансовом году.
Вместе с тем был установлен системный ряд нарушений как в части состава предоставления отчетных форм, так и в части заполнения отдельных форм отчетности, которые в свою очередь в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчетности, однако отрицательно сказались на информативности показателей бюджетной отчетности, а также привели к нарушению контрольных соотношений между показателями форм бюджетной отчетности, а именно: 
1. В противоречие требованиям Инструкции № 191н, допускалось заполнение и составление нижеследующих форм бюджетной отчетности, а именно (в):
1.1. «Сведениях о результатах деятельности» (ф. 0503162)  отсутствуют запланированные и фактически достигнутые значения результатов деятельности в натуральном выражении (п. 162).
1.2. «Сведениях об изменениях бюджетной росписи главного распорядителя средств бюджета» (ф.0503163), не полном объеме были отражены сведения об изменениях бюджетной росписи (п.162), а именно:
· заполнение данной формы: 
· не содержали перечня  изменений  в отчетном периоде; 
· в графе 5  не указывались ссылки на правовые основания и причины внесенных уточнений;
· имели место быть единичного случая не представления данной формы отчетности.
1.3. «Сведениях об исполнении бюджета» (ф. 0503164), не отражались причины отклонений  фактически исполненных бюджетных обязательств от  утвержденных бюджетных назначений исполнения по расходам  от доведенного финансовым органом планового процента исполнения на отчетную дату (п.163).
1.4.  «Сведениях об исполнении мероприятий в рамках целевых программ» (ф. 0503166) (п. 164):
· допускается не отражение мероприятий по  муниципальной программе, что приводит к искажению данных в сравнении с показателями по бюджетной росписи на сумму 885 450,40  тыс. рублей;

*справочно: 12 768 тыс. рублей по Департаменту муниципальной собственности и земельным ресурсам,  14 025,57 тыс. рублей по  Управлению по социальной  и молодежной политике, 661 317,27 тыс. рублей по Управлению культуры, 197 276,42 тыс. рублей по  по МКУ «Управлению капитального строительства города Нижневартовска», 63,14 тыс. рублей по Департаменту финансов.

· не отражен по ряду программ перечень мероприятий, установленных соответствующими нормативными правовыми документами, обеспечивающих реализацию программы в части, относящейся к деятельности ГРБС;
· по ряду случаев  указываются: не наименования городских ведомственных программ, подпрограмм, а  наименование государственных программ и подпрограмм; 
· не  корректно указываются причины отклонений.
1.5. Предоставление бюджетной отчетности осуществлялось без оглавления и в непронумерованном виде (п. 4).

1. Несмотря на ежегодный характер отражения нарушений по данному факту, а также не смотря на то, что на Управление бухгалтерского учета и отчетности администрации города были возложены обязанности по осуществлению функций главного распорядителя, в противоречие требованиям подпункта 2 пункта 1 статьи 158 БК РФ, распоряжения Администрации города от 13.03.2012 года № 318-р «Об утверждении Перечня получателей средств бюджета города, администраторов дохода бюджета города, подведомственных администрации города, Порядка осуществления администраторами  доходов бюджета города бюджетных полномочий»:
· в составе бюджетной отчетности Администрации города не были отражены данные отчетности в общем размере 1 142 245,94 тыс. рублей, нижеследующих 3-х подведомственных администрации города муниципальных казенных учреждений  города Нижневартовска:
· «Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Нижневартовска»
· «Управление капитального строительства города Нижневартовска»;
· «Нижневартовский многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».
*Справочно: Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям исключено распоряжением администрации  от 31.12.2014 года № 2328-р;
В итоге - в противоречии с вышеуказанными требованиями БК РФ  Администрацией города не были должным образом обеспечены соответствующие условия ведомственного контроля за деятельностью вышеуказанных учреждений (получателей бюджетных средств), в частности:
· в бюджетную роспись Администрации города не включены показатели бюджетных обязательств по отмеченным муниципальным казенным  учреждениям;
· годовая отчетность об исполнении бюджета за 2014 год Администрации  города не содержит  показатели отчетных данных вышеуказанных  муниципальных казенных учреждений;
· бюджетная отчётность вышеуказанных муниципальных казенных учреждений согласно пункту 2 приложения к  приказу Департамента финансов администрации города  от 04.03.2014 года № 8 «Об утверждении порядка составления и предоставления бюджетной отчетности  об исполнении бюджета  города Нижневартовска»  составляется и предоставляется в департамент финансов самостоятельно учреждениями. 

Детальный анализ вышеназванных видов нарушений по составлению и заполнению форм отчетности в разрезе главных распорядителей бюджетных средств представлен в приложении №9.

6.3. Анализ внешней проверки годовой бюджетной отчетности главного администратора (администратора) источников          финансирования дефицита бюджета города
Главный администратор (администратор) источников    финансирования дефицита бюджета города был установлен приложением №2 Решения Думы города от 21.11.2014 №483 «О бюджете города Нижневартовска на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов».
Полномочия главного администратора (администратора) источников    финансирования дефицита бюджета города согласно п.п.3.3. приложения №12 к распоряжению администрации города от 08.02.2013 №154-р, «Положение о департаменте финансов администрации города», осуществляет Департамент финансов.
Результатами внешней проверки бюджетной отчетности по порядку предоставления, составления, заполнения годовой бюджетной отчетности главным администратором (администратором) источников    финансирования дефицита бюджета города, нарушений требований действующего законодательства не было установлено, а именно в соответствие с требованиями ст.160.2 БК РФ, п.11 Инструкции №191-н:
· бюджетная отчетность предоставлена в рамках установленного законодательством срока;
· объем предоставленных форм отчетности по составу и его структуре (форме и полноте предоставления), соответствовал установленным законодательствам требованиям;
· нарушений по порядку составления, заполнения годовой бюджетной отчетности, которые  могли бы отрицательно повлиять на внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности и информативность показателей бюджетной отчетности, не было выявлено;
· кассовые расходы, указанные, в бюджетной отчетности, соответствовали данным Отчета об исполнении бюджета города.
· нарушений по составлению пояснительной записки, входящей в состав бюджетной отчетности, не установлено.
[bookmark: _Toc323380736]Раздел 7. Выводы и предложения

1. Годовой отчет об исполнении бюджета города Нижневартовска и проект Решения Думы города «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год» представлены департаментом финансов Администрации города в Счетную палату с соблюдением установленного бюджетным законодательством требований по составу и срокам его исполнения.
Вместе с тем установлен ряд замечаний по предоставлению документов:
· Годовой отчет должен быть представлен Администрацией города, а не заместителем администрации города, директором Департамента финансов администрации города – руководителем структурного подразделения администрации города (пункт 3 статьи 264.4 БК РФ);
· перечень приложений по проекту решения Думы города «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год» был представлен в неполном объеме, так как  отсутствовало приложение, утверждающее показатели доходов бюджета города по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета (абз.3 части 2 статьи 264.6 БК РФ).

2. Показатели Годового отчета об исполнении бюджета по доходам, расходам и источникам финансирования дефицита, подлежащие утверждению, соответствуют итоговым суммам фактических поступлений доходов и выбытий из бюджета города Нижневартовска, с учетом уведомлений, подтверждены отчетом о кассовых поступлениях и выбытиях, и являются достоверными.

3. По итогам исполнения бюджета города за 2014 год:

· получено доходов в сумме 13 992 041,96 тыс. рублей, плановое задание исполнено на 100,9%, сверх плана получено – 118 669,39 тыс.руб.;
· осуществлены расходы на сумму 14 281 320,03 тыс. рублей, или 95,9% от уточненных показателей сводной бюджетной росписи на 31.12.2014, с объемом неисполненных обязательств в размере 609 345,59 тыс.рублей;
· в  отличие от прошлых периодов (2012, 2013 годов), бюджет города за 2014 год исполнен с превышением расходов над доходами бюджета города – дефицитом бюджета в сумме 289 278,07 тыс. рублей.

4. Оценкой источников внутреннего финансирования дефицита бюджета города, нарушений не было установлено. Но вместе с тем отмечен ряд замечаний в части не соблюдения требований БК РФ (ст.23) по определению состава и функций главных администраторов источников дефицита бюджета города в решение о бюджете - приложением №1 (к Решению Думы города от 21.11.2014 № 626).

5. Анализом формирования Программы муниципальных заимствований, установлено, что объем привлечения муниципальных заимствований и объем погашения суммы долга, соответствовал требованиям  бюджетного законодательства, и по состоянию на 01.01.2015 года, муниципальный долг отсутствует.

6. Анализом наличия остатков по результатам исполнения бюджета города, установлено, что 

· остатки средств на счетах по учету средств городского бюджета по состоянию на 01.01.2015, составили 729 506, 57 тыс. рублей, из них основную долю составили средства бюджета города (83%);
· остаток неиспользованных субсидий на муниципальное задание бюджетных и автономных учреждений составили на лицевых счетах департамента финансов – 6 831, 72 тыс. рублей, на счетах кредитных организаций – 6 004, 44 тыс. рублей, и в сравнении с прошлым периодом наблюдается их рост от 4 до 1000 раз по ряду муниципальных учреждений, что является основанием для проведения органом, осуществляющим функции и полномочия учредителя, анализа финансово – хозяйственной деятельности учреждения и возможного принятия соответствующих управленческих решений.

7. Оценкой обоснованности и полноты формирования публичных нормативных обязательств в 2014 году, установлено, что в целом нарушений не было установлено за исключением случая по не включению социальной поддержки (адресной финансовой помощи многодетным семьям и инвалидам, пользующихся услугами физкультурно-спортивной направленности) в объеме 300,0 тыс. рублей, в общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств (ст.6 БК РФ). 
8. Анализом формирования и использования средств резервного фонда, в основной своей массе нарушений не установлено, но вместе в тем, имели место случаи, когда средства в сумме 310,0 тыс. рублей (10%) не отвечали целям, определенным в Порядке использования Резервного фонда, так как были направлены на осуществление затрат, не связанных с защитой интересов администрации города в судах.

9. Результатом оценки формирования и использования Дорожного фонда, нарушений не установлено, использование бюджетных ассигнований Дорожного фонда осуществлялось в соответствии с установленным Порядком.

10. Анализ исполнения бюджета города по доходам показал, что поступление по доходам составило в размере 13 992 041,96 тыс. рублей, или 104,6% к первоначальному плану и 100,9% к уточненному плану, выполнение плана по доходам в целом было достигнуто по всем видам источников доходов, за исключением отдельных доходных источников по безвозмездным поступлениям, выполнения плана по которому составило 94,3%.

11. Результатом оценки правильности формирования и исполнения доходных источников бюджета города, установлено, что в целом были соблюдены требования законодательства, однако установлены отдельные нарушения в части:
· отсутствия правового регулирования отношений, отнесенных к полномочиям органов местного самоуправления, а именно отсутствие разработанного и утвержденного порядка применения бюджетной классификации Российской Федерации в части, относящейся к  местному бюджету, в разрезе доходов;
· отсутствия порядка исполнения Администрацией города бюджетных полномочий главного администратора доходов бюджета в решении о бюджете (порядок исполнения полномочий главного администратора доходов утвержден постановлением Администрации города Нижневартовска № 1897 от 13.09.2013).

12. Отмечая значимость направления налоговой политики в части установления плановых заданий для главных администраторов доходов по погашению недоимки, Счетная палата констатирует рост задолженности по неналоговым доходам в бюджет города на 53% и увеличение по состоянию на 01.01.2015 года достигло до 414 095,10 тыс. рублей (на 01.01.2014 по итогам 2013 года задолженность составляла 270 165,06 тыс.рублей). 
В целом по состоянию на 01.01.2015 задолженность по платежам в бюджет города Нижневартовска составила 770 522,50 тыс. рублей, и в сравнении с прошлым периодом сократилась на 11% за счет снижения задолженности по налоговым платежам. 

13. Анализ исполнения бюджета города по расходам в сумме 14 281 320,03 тыс. рублей или 95,9% от уточненного плана, показал, что бюджет города был сформирован и исполнен в основном (99,3%) на основе 23-х муниципальных и 22-х ведомственных программ города, что является выполнением основной из задач бюджетной политики города Нижневартовска на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов по повышению результативности бюджетных расходов, ответственности и заинтересованности исполнителей.

14. Утверждение и реализация муниципальных и ведомственных целевых программ, осуществлялась в основном с соблюдением требований бюджетного законодательства и муниципальных правовых актов города. Однако, по результатам исполнения программных мероприятий, был установлен ряд нарушений, где в противоречие требованиям бюджетного законодательства и установленного муниципальным правовым актом Порядка, допускалось ответственными исполнителями:
· несвоевременное приведение программ в соответствие с показателями решения о бюджете города;
· внесение изменений в ведомственные программы, вступившие в силу с 01.01.2015, которыми при отсутствии на то законных оснований, был исключен из программ финансовый - 2014 год, что влечет за собой невозможность надлежащего осуществления мониторинга за их реализацией, контроля за исполнением, и проведения оценки эффективности программ.

15. Бюджетные инвестиции исполнены в сумме 726 711,88 тыс. рублей или на 92,1% к уточненному плану (удельный вес исполненных расходов по объектам инвестиций, от общего объема расходов бюджета при планируемом уровне 13% составил только 8,5%), что в значительной степени обусловлено практически ежемесячным внесением изменений в инвестиционные проекты в течение финансового года.
В итоге - механизм постоянной корректировки Программы под результат, когда целевые индикаторы и объемы финансирования корректируются под фактически достигнутые, приводят к тому, что не отображается реальная картина о результативности и целесообразности данной Программы. Практически в 6 раз или в сумме 442 771 тыс. рублей (на 85%) был сокращен объем субсидий за счет средств окружного бюджета на строительство и реконструкцию 4-х дошкольных образовательных организаций, в результате не начато строительство 4-х детских садов: в квартале 23 (стр. №9); в квартале 23 (стр. №8); в квартале 21; в квартале «Центральный».
Таким образом - такая организация исполнения не нацелена на эффективное расходование бюджетных средств в связи с не достижением результативности, что является нарушением основного из принципов бюджетной системы РФ, определенного ст.34 Бюджетного кодекса РФ. 

16. Не достижимость результатов, а также не соблюдение нормативных сроков выполнения строительных работ, наблюдается по данным отчетности об объектах, числящихся на балансе Застройщика, по которым было принято решение о приостановлении хода строительства (26 объектов), общая сумма вложенных бюджетных средств различного уровня является значительно высокой и составляет в размере 538 568,34 тыс. рублей, где основная доля капитальных вложений была осуществлена за счет средств городского бюджета (485 963,67 тыс. рублей или 90%). 

17. Ряд нарушений при исполнении бюджетных инвестиций был установлен и по результатами оценки управленческих функций, когда в нарушении требованиям действующего законодательства, ответственным исполнителем Программы капитального строительства (отдел координации строительного комплекса администрации города) и соисполнителем (муниципальное казенное учреждение «Управление капитального строительства города Нижневартовска»), допускалось:
· формирование перечня строек и объектов по Программе капитального строительства на 2014-2020 годы, при отсутствии муниципальных правовых актов, регулирующих: порядок принятия решения  о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности; порядок, устанавливающий проведение проверки инвестиционных проектов на предмет эффективности использования средств бюджета города (ст.79 БК РФ);
· неправомерное использование бюджетных средств в сумме 529, 13 тыс. рублей на цели, не связанные с ходом строительства и реконструкции объектов, а именно на оплату услуг ОАО Управляющей компании №1 по управлению нежилыми (офисными помещениями) в многоквартирном жилом доме №17, кроме того, порядок использования данных бюджетных средств был осуществлен при отсутствии муниципального правового акта, определяющего порядок формирования эксплуатационных видов расходов (в том числе и на оплату жилищно-коммунальных услуг) по объектам строительства, не введенных в эксплуатацию.

18. Требования бюджетного законодательства по составлению, утверждению и внесению изменений в сводную бюджетную роспись, и ее исполнению, в целом были соблюдены, однако установлены отдельные нарушения, а именно:
· несмотря на отдельные ограничения по изменению показателей сводной бюджетной росписи по расходам, допускалось принятие решений по внесению изменений в сводную бюджетную роспись без соответствующего  внесения изменений в Решение о бюджете города на 2014 год:
· полученных межбюджетных трансфертов из бюджета автономного округа в форме дотаций в сумме 31 967,40 тыс. рублей (пункт 3 статьи 217, пункт 3 статьи 232 БК РФ);

19. Составление и ведение кассового плана осуществлялось Администрацией города согласно требованиям бюджетного законодательства и установленного приказом Департамента финансов Порядка, в основном не установлено нарушений, за исключением нарушения сроков доведения отделом доходов до главных администраторов доходов бюджета города утвержденных показателей доходов.

20. Формирование и ведение главными распорядителями бюджетных средств  (далее - ГРБС) реестра расходных обязательств осуществляется с нарушением установленного муниципальным правовым актом Порядка ведения реестра расходных обязательств города Нижневартовска, а именно:
· функции ГРБС, в части ведения реестра расходных обязательств, фактически осуществлялись отдельными структурными подразделениями Администрации города без надлежащего закрепления за ними указанных полномочий;
· в реестре, предоставленном ГРБС, наименования расходных обязательств устанавливаются не корректно, в итоге - не предоставляется возможным определить, на какие именно цели и мероприятия выделяются бюджетные ассигнования, а также идентифицировать конкретное расходное обязательство.

21. Оценкой порядка организации и проведения публичных слушаний по участию жителей в обсуждении проекта решения Думы города Нижневартовска «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год», нарушений не было установлено:
· в соответствии с требованиями действующего законодательства и установленного решением Думы города Порядка,  права жителей города были соблюдены: на официальной сайте муниципального образования – город Нижневартовск размещено постановление главы города с указанием необходимой информации по обсуждаемому проекту.

22. Результатом оценки мер, принятых органами местного самоуправления для достижения задач, определенных в качестве основных направлений бюджетной политики города в 2014 году, было установлено, что обозначенный перечень основных задач был исполнен в полном объеме либо на достаточно высоком уровне от запланированных обязательств.

23. Требования бюджетного и иного законодательства  при исполнении расходов бюджета города ГРБС (структурными подразделениями администрации города), в целом были соблюдены, направление расходования бюджетных средств в основной своей массе соответствовали направлениям бюджетной политики города. 

24. Результаты исполнения расходов бюджета города ГРБС показали, что в рамках ведомственных и муниципальных программ осуществлялась реализация принятых муниципальными правовыми актами решений по участию в осуществлении полномочий, не относящихся к вопросам местного значения, исполнение по которым составило в размере  184 103,15 тыс.рублей, что составляет 1,3% от общего объема расходов бюджета города.

25. Внешняя проверка бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств,  свидетельствует о том, что:
· бюджетная отчётность представлена в рамках установленного законодательством срока;
· объем предоставленных форм отчетности в целом по составу и его структуре (форме и полноте предоставления), в основном соответствовал установленным законодательством требованиям;
· в основной своей массе фактов нарушений по порядку составления, заполнения годовой бюджетной отчетности, которые  могли бы отрицательно повлиять на внутреннюю согласованность соответствующих форм отчетности и информативность показателей бюджетной отчетности, не было выявлено.
Однако, был выявлен системный ряд нарушений и установлена не должная исполнительная дисциплина как со стороны  главных администраторов доходов города, так и со стороны главных распорядителей бюджетных средств города по заполнению отдельных форм отчетности, которые в свою очередь в целом не повлияли на достоверность бюджетной отчетности, но отрицательно сказались на информативности показателей бюджетной отчетности, а также привели к нарушению контрольных соотношений в общей сумме 885 450,40 тыс.рублей между показателями форм бюджетной отчетности.

26. Несмотря на ежегодный характер отражения нарушений по данному факту, в противоречие требованиям действующего законодательства, в составе бюджетной отчетности Администрации города не были отражены данные отчетности в общем размере 1 142 245,94 тыс. рублей, 3-х подведомственных администрации города муниципальных казенных учреждений  города Нижневартовска:
· «Управление материально-технического обеспечения деятельности органов местного самоуправления города Нижневартовска»
· «Управление капитального строительства города Нижневартовска»;
· «Нижневартовский многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».
По результатам проведенной внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год, Счетная палата города подтверждает достоверность отчета об исполнении бюджета города Нижневартовска, представленного в форме проекта проект Решения Думы города «Об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год»» и считает возможным предложить:
1. Думе города Нижневартовска:

1.1. Утвердить отчет об исполнении бюджета города Нижневартовска за 2014 год.
1.2. Рекомендовать администрации города Нижневартовска повысить качество управления муниципальными финансами в части обеспечения исполнения расходов в утвержденных объемах, сокращения дебиторской задолженности, повышения эффективности администрирования закрепленных доходов.
2. Администрации города Нижневартовска:
2.1. Обеспечить принятие до начала финансового года нормативных правовых актов, необходимых для реализации Решения о бюджете на очередной финансовый год, по видам нарушений, установленных Счетной палатой.
2.2.  Обеспечить составление и представление годовой бюджетной отчетности, в соответствии с требованиями действующих нормативных правовых актов по ведению бюджетного учета и составлению бюджетной отчетности.
2.3.  Принять меры к повышению результативности финансирования инвестиционных проектов на всех этапах инвестиционного цикла.
2.4.  Принять меры по устранению нарушений, указанных Счетной палатой, и представить отчет об устранении данных видов нарушений.
2.5.  Рассмотреть вопрос об ответственности должностных лиц, допустивших в ходе исполнения бюджета за 2014 год нарушения Бюджетного кодекса Российской Федерации и иных нормативных правовых актов,  нарушения правил представления бухгалтерской отчетности.


Председатель Счетной палаты города 		          С.П. Суханова
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