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Заключение 

на проект решения Думы города «О внесении изменения в решение Думы города Нижневартовска от 17.10.2008 №480 «Об установлении расходных обязательств муниципального образования город Нижневартовск» (с изменениями) 
Настоящее заключение подготовлено в соответствии с полномочиями контрольно-счетного органа муниципального образования - Счетной палаты города Нижневартовска, установленными пунктом 7 части 2 статьи 9 Федерального закона от 02.07.2013 № 6-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», статьей 10 Положения о контрольно-счетном органе муниципального образования - счетной палате города Нижневартовска, утвержденного решением Думы города Нижневартовска от 22.12.2011 № 154. 

При подготовке экспертного заключения, Счётная палата учитывала: 

· спектр бюджетных полномочий, определенных:

· Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее по тексту - Федеральный закон № 131-ФЗ);
· Бюджетным кодексом Российской Федерации (далее по тексту - БК РФ);
· Уставом города Нижневартовска;

· условия и требования, предусмотренные:
· Федеральным законом от 12.01.1996 N 7-ФЗ «О некоммерческих организациях (далее – Федеральный закон №7-ФЗ);
· Федеральным законом от 15.04.1998 №66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан» (далее – Федеральный закон 66-ФЗ),

· Федеральным законом от 18.06.2001 N 78-ФЗ "О землеустройстве",

· Распоряжением администрации города от 02.03.2016 №246-р «О внесении изменений в распоряжение администрации города от 10.12.2012 №2196-р «Об изменении наименования муниципального казенного учреждения «Нижневартовская служба спасения», определении видов деятельности и дополнительных видов деятельности, приносящий доход, муниципального казенного учреждения города Нижневартовска «Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям» (далее – Распоряжение №246-р),
· постановлением Администрации города Нижневартовска от 11.01.2016 N 2 «О программах города Нижневартовска».
Оценкой Проекта решения Думы города «О внесении изменения в решение Думы города Нижневартовска от 17.10.2008 №480 «Об установлении расходных обязательств муниципального образования город Нижневартовск» (далее - Проект решения Думы города) на предмет соответствия требованиям действующего законодательства и правовым актам города Нижневартовска было установлено следующее.

Согласно пояснительной записке к Проекту решения Думы города, в целях ликвидации последствий чрезвычайной ситуации в границах города,  связанной с весенним паводком, а также для освоения новых земельных участков, относящихся к категории земель «земли населенных пунктов» во исполнение постановления администрации города от 16.09.2015 №1708 «Об определении местоположения новых садово-огороднических некоммерческих объединений» предполагается предоставление земельных участков на территориях не подверженных затоплению паводковыми водами.
В связи с чем, предполагается финансирование расходов на организацию мероприятий по отсыпке и планировке земельного  участка в районе СОНТ «У озера», который дает начало  развитию новых территорий и дальнейшему выделению 210 новых участков пострадавшим в чрезвычайной ситуации гражданам. Новые участки будет предложено осваивать гражданам самостоятельно.

В целях решения данной задачи, Проектом решения Думы города предлагается установить право (расходное обязательство) муниципального образования город Нижневартовск по возмещению затрат, возникающих при выполнении работ и оказании услуг по землеустройству и организации территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений.

1. Федеральным законом №131-ФЗ дано право органам местного самоуправления решать иные вопросы, не исключенные из их компетенции федеральными законами и законами субъектов Российской Федерации, за счет доходов местных бюджетов, за исключением межбюджетных трансфертов, предоставленных из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, и поступлений налоговых доходов по дополнительным нормативам отчислений.
Пунктом 4 статьи 35 Федерального закона 66-ФЗ предусмотрено право органам исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, организации осуществлять поддержку садоводов, огородников, дачников и их садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений в следующих формах:
1) участвовать в формировании фондов взаимного кредитования посредством предоставления средств в размере до пятидесяти процентов общей суммы взносов;

2) участвовать в создании фондов проката посредством предоставления средств в размере пятидесяти процентов общей суммы взносов в фонд проката;

3) предоставлять средства на инженерное обеспечение территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений до пятидесяти процентов общей суммы сметных затрат;

4) возмещать в полном объеме осуществляемые за счет целевых взносов затраты на инженерное обеспечение территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений;

5) предоставлять средства на землеустройство и организацию территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, восстановление и повышение плодородия почвы, защиту садовых, огородных и дачных земельных участков от эрозии и загрязнения, соблюдение экологических и санитарных требований;

6) продавать садоводам, огородникам, дачникам и их садоводческим, огородническим и дачным некоммерческим объединениям оборудование и материалы при сносе, реконструкции и капитальном ремонте жилых строений, жилых домов, хозяйственных строений и сооружений;

7) обеспечивать садоводческие, огороднические и дачные некоммерческие объединения продукцией производственно-технического назначения государственных и муниципальных организаций, отходами строительного и иного производства.

Кроме того органы государственной власти, органы местного самоуправления и организации вправе осуществлять поддержку развития садоводства, огородничества и дачного хозяйства в иных формах (пункт 5 статьи 35 Федерального закона №66-ФЗ).
2. Статьей 6 БК РФ установлено, что расходными обязательствами являются обусловленные законом, иным нормативным правовым актом, договором или соглашением обязанности публично-правового образования или действующего от его имени казенного учреждения предоставить физическому или юридическому лицу, иному публично-правовому образованию, субъекту международного права средства из соответствующего бюджета.
В соответствии со статьей 86 БК РФ расходные обязательства муниципального образования возникают в результате:

· принятия муниципальных правовых актов по вопросам местного значения и иным вопросам, которые в соответствии с федеральными законами вправе решать органы местного самоуправления, а также заключения муниципальным образованием (от имени муниципального образования) договоров (соглашений) по данным вопросам.

Учитывая вышеуказанные нормы, а также положения статей 78, 78.1 БК РФ, из бюджета города могут предоставляться субсидии юридическим лицам, в том числе некоммерческим организациям, по возмещению затрат, возникающих при выполнении работ и оказании услуг по землеустройству и организации территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений, в пределах соответствующих бюджетных ассигнований, предусмотренных решением о бюджете, на условиях и в порядке, установленных администрацией муниципального образования город Нижневартовск при наличии собственных финансовых средств.
Таким образом, федеральным законодательством дано право осуществлять поддержку садоводов, огородников, дачников и их садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений только при наличии собственных финансовых средств (за исключением межбюджетных трансфертов) (пункт 5 статьи 86 БК РФ).

Кроме того, необходимо отметить тот факт, что Распоряжением №246-р на муниципальное казенное учреждение города Нижневартовска "Управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям" возложено 
· оказание содействия по землеустройству и организации территорий садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений в формах, предусмотренных Федеральным законом от 15.04.1998 №66-ФЗ «О садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединениях граждан», 
и определено как основной вид деятельности.
Согласно статье  24 Федерального закона №7-ФЗ деятельность, которую может осуществлять казенное учреждение, непосредственно направлена на достижение целей, ради которых это учреждение создано. Исчерпывающий перечень видов деятельности, которые казенное учреждение может осуществлять в соответствии с целями его создания, определяется учредительными документами учреждения.

Однако дополненный вид деятельности не направлен на достижение цели, предусмотренной пунктом 2.1. Устава казенного учреждения по обеспечению мероприятий по территориальной обороне и гражданской обороне, защите населения и территории городского округа от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, по обеспечению безопасности людей на водных объектах, охране их жизни и здоровья, обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах города.
В соответствии с положениями статьи 161 БК РФ финансовое обеспечение деятельности казенного учреждения субъекта Российской Федерации осуществляется за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации на основании бюджетной сметы.

Учитывая положения статьи 221 БК РФ, бюджетная смета является документом, устанавливающим в соответствии с классификацией расходов бюджетов лимиты бюджетных обязательств на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств по обеспечению выполнения функций казенного учреждения.

В соответствии с положениями статьи 70 БК РФ казенные учреждения субъекта Российской Федерации (органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации) в пределах доведенных им на обеспечение выполнения функций лимитов бюджетных обязательств могут осуществлять расходы на оплату труда работников казенных учреждений, денежное содержание (денежное вознаграждение, денежное довольствие, заработную плату) работников органов государственной власти, оплату поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг для муниципальных нужд, уплату налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации, возмещение вреда, причиненного казенным учреждением при осуществлении его деятельности.

Таким образом, бюджетным законодательством Российской Федерации не устанавливается доведение в рамках бюджетной сметы лимитов бюджетных обязательств казенному учреждению на осуществление расходов, связанных с предоставлением субсидии юридическому или физическому лицу.

Председатель
счетной палаты города                                                                 С.П.Суханова
Мансурова Светлана Ивановна
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